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RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO

ANEXO II A DECISAO NORMATIVA TCU N° 156/2016, DE 30/11/2016

UNIDADES JURISDICIONADAS:

JUSTICA FEDERAL DE 2° GRAU
e UG 090028 — TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO;

* UG 090048 — TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO - PRECATORIOS
E REQUISITORIOS DE PEQUENO VALOR;

e UG 090054 — TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO - ESCOLA DA
MAGISTRATURA REGIONAL FEDERAL.

JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU
e UG 090014 — SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO;
e UG 090016 — SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO.

EXERCICIO: 2016

A Prestacdo de Contas da Justica Federal de 1° e 2° Graus da 2* Regido, referente ao
exercicio de 2016, organizada de forma individual, foi elaborada em cumprimento ao disposto no
art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal-CF, e nos arts. 1°, inciso I, 6° e 7° da Lei n°® 8.443/1992 e
sua apresentacdo seguiu os critérios estabelecidos na Instru¢do Normativa-IN n° 63, de 1/9/2010
(alterada pela IN n°® 72, de 15/5/2013), na Decisdo Normativa-DN n° 156, de 30/11/2016, ambas do
Tribunal de Contas da Uniao-TCU, e na Ata de Reunido, realizada com a Secretaria de Controle
Externo do TCU no Estado do Rio de Janeiro-SECEX-RJ/TCU, para defini¢do do escopo da
auditoria de gestdo no Tribunal Regional Federal da 2* Regido-TRF2.

O presente Relatério de Auditoria de Gestao foi estruturado em obediéncia ao inciso
1V, do art. 13 da IN TCU n° 63/2010, e ao inciso III, do art. 3° da DN TCU n° 156/2016, e contém a
andlise e avaliacdo dos atos e consequentes fatos da gestdo, praticados no periodo de 1/1/2016 a
31/12/2016, sob a responsabilidade dos dirigentes das Unidades Gestoras em referéncia, os quais
desempenharam as atribui¢Ges relativas as naturezas de responsabilidade especificadas no art. 10 da
IN TCU n° 63/2010.

1- INTRODUCAO

A jurisdi¢do da Justica Federal da 2* Regido-JF2 abrange os Estados do Rio de
Janeiro e do Espirito Santo. E composta por dois 6rgdos de 1° Instincia, que sdo as Secdes
Judicidrias dos Estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, € por um 6rgdo de 2* Instincia, o
TRF2, com sede na cidade do Rio de Janeiro.

Embora a prestacdo de contas do TRF2 (UGs 090028, 090048 e 090054) tenha sido
classificada como individual, conforme definido no Anexo I a DN TCU n° 156/2016, as contas da
JF de 1° e 2° Graus da 2° Regido, referentes ao exercicio de 2016, abrangem, também, as Secdes
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Judicidrias vinculadas — Sec¢do Judicidria do Espirito Santo-SJES (UG 090014) e Sec¢do Judicidria
do Rio de Janeiro-SJRJ (UG 090016).

A metodologia de trabalho utilizada, para fins de fundamentacdo e formacdo de
opinido, baseou-se, sobretudo, no resultado das andlises efetivadas no curso dos trabalhos
continuados desenvolvidos pela Secretaria de Controle Interno-SCI, durante o ano de 2016; nas
auditorias de conformidade e na avaliacdo das informacGes e dados apresentados no Relatério de
Gestdo de 2016.

Nenhuma restricdo foi imposta a execugdo dos trabalhos de auditoria quanto aos
métodos ou critérios adotados, tendo o gestor facilitado o acesso aos documentos e informacdes
necessarias, bem como acolhidas sugestdes e consideragdes no sentido de evitar a ocorréncia de
quaisquer tipos de irregularidades.

E importante ressaltar que o “detalhamento das informagdes” da Auditoria de Gestdo
do exercicio de 2016, descrito no item 2 a seguir, observou o escopo definido na reunidio realizada
na SECEX-RJ/TCU, em 12/12/2016, entre a equipe da SCI do TRF2 e daquela Secretaria, em
atendimento ao art. 14 da Resolu¢do n° 234/2010 e ao disposto no § 2° do art. 14 da DN n°
156/2016, ambas do TCU.

Como resultado da reunido, os itens 5, 7, 9, 10, 12 e 13 do Anexo II a DN TCU n°
156/2016, o qual trata do conteido do Relatério de Auditoria de Gestdo, foram excluidos; ja os
itens 2, 4, 6, 8, 11 e 14 tiveram a sua descri¢do modificada para reduzir o escopo e os demais (1 e 3)
foram mantidos na integra. Além disso, de acordo com a ata da reunido (Anexo 1), deverdo ser
adicionadas informagdes gerenciais, descritas no subitem 3.1, sobre a execug¢do do Plano Anual de
Auditoria-PAA, do exercicio de 2016, incluindo o monitoramento das recomendacdes efetuadas.

Cumpre registrar, ainda, que serdo contemplados no presente Relatdrio, no subitem
3.1, os pontos de que tratam os itens 4, 5 e 11 (letras “a” a “f”), do arquivo “Orienta¢des para
elaborag@o do contetido do item Relatdrio e/ou Parecer da Unidade de Auditoria Interna”, peca da
aba “Relatdrios, pareceres e declaracdes”, disponibilizado no Sistema de Prestacdo de Contas
Anuais ao TCU - e-Contas (Anexo 2).

2- DETALHAMENTO DAS INFORMA COES

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada
em 12/12/2016, entre a SCI/TRF2 e a SECEX-RJ/TCU, foram efetuadas as seguintes andlises:

Quadro 1 - Areas analisadas de acordo com ata de reunido realizada entre a SCI/TRF2 e a SECEX-RJ/TCU para
definicdo de escopo

ITEM DESCRICAO

1 Avaliagdo da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, II e IIT do art. 13 da IN TCU n° 63/2010.

9 Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficdcia e eficiéncia
no cumprimento dos objetivos estabelecidos no plano estratégico.

3 Avaliagao dos indicadores instituidos pela UPC para aferir o desempenho da sua gestdo.

Avaliagdo da gestdo de pessoas:

a) Observancia da legislagdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo, requisicdo de pessoal, concessdo de
aposentadorias e pensdes;

4 b) Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas;

¢) Tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas corporativos
obrigatorios;

d) Qualidade do controle da UPC para identificar e tratar as acumulacdes ilegais de cargos.
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Avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes:

a)Regularidade dos processos licitatérios e das contratagdes, por amostragem;

b) Utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contratagio de servicos e
obras;

¢) Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratacdes,
nas etapas de maior risco.

6 Avaliagdo sobre a adequacio e suficiéncia dos sistemas da drea finalistica da UPC.

Avaliagcdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UPC com
vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos:

7 a) Avaliacdo de risco, em especial quanto ao quadro de servidores com condi¢des para aposentadoria até
2019.

3 Avaliagdo da politica de acessibilidade da unidade auditada, em especial o que falta para atender a
legislag@o sobre o assunto.

9 Informacdes gerenciais sobre a execugdo do PAA/2016, incluindo o monitoramento das recomendacdes

efetuadas

2.1) Avaliacao da conformidade das pecas exigidas nos incisos 1, II e III do art. 13 da IN TCU
n° 63/2010:

Em cumprimento ao disposto na IN TCU n°® 63/2010, alterada pela IN TCU n°
72/2013, a UPC apresentou, inicialmente, o Relatério de Gestdo dos responsaveis, conforme
organizacdo, conteidos e formatos estabelecidos pela DN TCU n° 154/2016 e nas orientacdes
contidas na Portaria TCU n°® 59/2017 e no Sistema e-Contas.

O referido Relatério foi encaminhado a Corte de Contas, em meio eletrdonico, dentro
do prazo estabelecido no Anexo I a DN TCU n° 154/2016, e, nos termos da DN TCU n° 156/2016,
sera considerado para fins de constituicao do processo de contas perante o TCU.

A apresentacdo do Relatdrio de Gestdo seguiu os topicos e requisitos definidos nos
normativos aplicaveis a UPC, utilizando-se, para elaboragdo dos contetidos, os quadros de
referéncia propostos pela Portaria TCU n° 59/2017, com os devidos ajustes de forma, em razdo de
suas especificidades, contemplando as informagdes exigidas.

Salienta-se que, em relagdo ao contetido de cada item constante do Relatério de
Gestdo, os comentdrios e informagdes julgados pertinentes, por parte deste Orgio de Controle
Interno-OClI, serdo objeto de avaliagdo no respectivo item do presente Relatério de Auditoria de
Gestdo, sendo complementados, se necessario, para suprir eventuais lacunas.

No que tange ao Rol de Responsdveis, foram elencados os titulares e substitutos
considerados responsdveis pela gestdo durante o exercicio de 2016, consoante a natureza de
responsabilidade definida pelo TCU, bem como os periodos em que exerceram tais fungdes,
enderecos residenciais e eletrdnicos correspondentes.

Convém destacar, ainda, que os documentos referentes a peca Relatdrios, Pareceres e
Declaragdes, foram elaborados e incluidos pela UPC, em consondncia com o0s normativos e
orientagdes do TCU.

Por fim, diante do acima exposto, na avaliacdo deste OCI, o Rol de Responsaveis
(inciso I, art. 13, IN TCU n° 63/2010), o Relatério de Gestao (inciso II, art. 13, IN TCU n° 63/2010)
e os Relatdrios, Pareceres e Declaragdes (inciso II1, art. 13, IN TCU n° 63/2010), apresentados em
meio eletronico, encontram-se em conformidade com as normas do TCU, que tratam da elaboracio
dessas pecas para o exercicio de 2016 (arts. 10 e 11 da IN n° 63/2010, DN n° 154/2016 e Portaria n°
59/2017, todas do TCU) e com as orientacdes do Sistema e-Contas.
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2.2) Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestio, em especial quanto a
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no plano estratégico:

Os créditos consignados na Lei n°® 13.255/2016 (Lei Orcamentdria Anual-LOA
2016), foram disponibilizados para a JF2 por meio de 02 (duas) Unidades Orc¢amentdrias (UO
12101 — JF de 1° Grau (SJRJ e SJES) e UO 12103 — JF de 2° Grau (TRF2)) e, distribuidos,
conforme detalhado no Volume II — “Consolidagdo dos Programas de Governo” da LOA, em 02
(dois) Programas de Gestdo e Manutencao (comuns as duas Unidades Or¢amentarias):

- Prestagdo Jurisdicional na JF (0569); e
- Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido (0089).

Oportuno destacar que apenas o primeiro desses Programas (0569) tem como 6rgao
responsdvel a JF.

Acrescente-se, todavia, que por forca do disposto no art. 30 da Lei n°® 13.242/2015
(Lei de Diretrizes Or¢amentdrias-LDO 2016), as dotagdes orcamentdrias, que integram o orcamento
anual dos respectivos 6rgdos e entidades obrigadas ao pagamento dos débitos relativos aos
precatdrios e requisitérios de pequeno valor, sdo integralmente descentralizadas ao TRF2 (UO
12103) que, ao longo do exercicio, efetua o pagamento desses débitos e, por conseguinte, passa
também a executar, no seu orgamento, o Programa “Cumprimento de Sentengas Judiciais — 0901”.
Essa descentralizagdo de créditos ¢é feita imediatamente apds a publicacdo da LOA e dos eventuais
créditos adicionais, de forma automadtica, pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, do Ministério
da Fazenda, 6rgio central do Sistema de Administragdo Financeira Federal, e é recebida pela UO
12103 por meio de destaque.

Ha de se observar que as metas fisicas previstas no orcamento da UO 12101 referem-
se as 27 (vinte e sete) Unidades Gestoras da JF de 1° Grau (Se¢des Judicidrias) e ao Conselho da
Justiga Federal-CJF, portanto, as mesmas dizem respeito a todas as UJs da JF de 1° Grau em ambito
nacional.

Em razdo disso, o CJF (Unidade Gestora Or¢camentdria-UGO 090001) realiza, por
intermédio da Unidade Gestora Setorial Org¢amentdria e Financeira 090034 — TRFORC-2*
REGIAO, a descentralizago interna dos créditos consignados para a UO 12101 na LOA, para cada
uma das Secdes Judicidrias da 2* Regido (UG 090014-SJES e UG 090016-SJRJ), as quais ficam
responsaveis pela administracio e execugdo desses créditos.

No que se refere ao TRF2 (UGs 090028, 090048 e 090054), as metas fisicas
previstas na LOA 2016 sdo aquelas definidas para a UO 12103.

Em relagdo ao orcamento da UO 12103, deve-se destacar que o TRF2 recebe da UG
090034 e executa, por meio da UG 090048, destinada, exclusivamente, a execucdo do Programa
“Cumprimento de Sentengas Judiciais — 09017, dotagdes provenientes de outros 6rgdos, a fim de
realizar pagamentos de Precatdrios, Requisitérios de Pequeno Valor-RPVs e Contribui¢do Patronal
incidentes sobre tais pagamentos.

Ainda por conta do orcamento da UO 12103, temos a UG 090054, responsavel, a
partir do exercicio de 2014, pela execugdo das dotagdes destinadas ao atendimento das despesas da
Escola da Magistratura Regional Federal da 2* Regido — EMARF. A referida UG foi criada, em
cumprimento ao disposto na Resolugdo n® CJF-RES-2013/00253, para atender, especialmente, as
necessidades e garantir o pleno funcionamento da EMARF com agdes de formacdo inicial,
atualizacdo e aperfeicoamento de Magistrados.
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A programacdo e execugdo das dotacdes orcamentdrias aprovadas na LOA 2016, de
responsabilidade da JF2, atingiram os montantes demonstrados no subitem 2.3, as fls. 25/29, do
Relatério de Gestdo.

Os créditos orgamentdrios foram executados quase que na sua totalidade, conforme
demonstra o quadro abaixo:

Quadro 2 - Execug¢do dos Créditos Or¢amentdrios — JF2 — Exercicio 2016

Unidade Jurisdicionada-UJ Dotacao Final Execucao %
SJES (UG 090014) 188.787.505,11 183.287.448,59 97,09%
SJRJ (UG 090016) 1.023.821.024,41 1.005.798.239,43 98,24%
TRF2 (UGs 090028/090048/090054) P® 3.132.989.885,48 3.070.330.842,87 98,00%

Notas:
(1) As dotagdes destinadas ao pagamento do Programa “Cumprimento de Sentencas Judiciais” foram recebidas por meio de destaque
(descentralizagdo externa);
(2) Considerados os valores da JF-1° Grau (UO 12101) empenhados e executados pela JF-2° Grau (UO 12103).
Fontes: Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Finangas — SPO/TRF-2* Regido e Relatério de Gestao de 2016

Com o uso da dotagdo disponibilizada nas diversas Atividades, Projetos e Operagdes
Especiais, contemplados no orcamento de 2016, a JF2 executou ac¢des que contribuiram,
significativamente, para o aperfeicoamento da prestagao jurisdicional.

E, na avaliacdo deste OCIL a aplicacio dos recursos alocados as UJs de que trata
este relatdrio ocorreu em conformidade com os planos e programas consignados na LOA 2016, com
observancia a legalidade e oportunidade na realizag@o da despesa.

2.2.1) Avaliacao da Execucio dos Programas/Acoes:

Cabe destacar que, no ano de 2016, devido ao corte de 28% (vinte e oito por cento),
realizado pelo Congresso Nacional no Or¢amento do Judicidrio, houve a necessidade de adequacdo
das despesas da JF2 ao or¢camento recebido, através de medidas que buscaram o controle dos gastos,
priorizando-se as atividades imprescindiveis ao desempenho da atividade-fim.

Em relacdo as metas fisicas e financeiras, previstas no orcamento anual de 2016,
foram obtidos os seguintes resultados, discriminados por Unidade Or¢amentdria (UO 12101 e UO
12103):

2.2.1.1) Prestacio Jurisdicional na JF (0569):

O Programa em questdo tem por objetivo garantir o exercicio do direito por meio da
prestacdo dos servigos jurisdicionais, observando o disposto nos arts. 108 e 109 da CF e legislacdo
complementar, e compde-se de 17 A¢des, distribuidas nos seguintes tipos: 9 Atividades, 6 Projetos
e 2 Operacoes Especiais.

E salutar esclarecer que, a partir de 2013, 0 orgamento passou a apresentar mais um
nivel de detalhamento: o Plano Or¢amentdrio-PO. Trata-se apenas de uma identificagdo, de cardter
gerencial, ndo constante da LOA, mas vinculado a Acdo, que tem por finalidade permitir que, tanto
a elaboragdo quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execucdo, ocorram num nivel mais
detalhado.

f1.13

Assinado digitalmente por JOSE LUIZ DE ABREU MACEDO e ALFREDO ALVES BASTOS.
Documento N°: 1813646.18719571-4802 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

TRF2ADM201700009V01



Relatério de Auditoria de Gestao [ g
Secretaria de Controle Interno — SCI/TRF2

Anexo II - DN TCU n° 156/2016

Ata Reuniao SECEX-TCU/RJ - 12/12/2016

Processo de Contas 2016 — 2° Regido

PROGRAMA: 0569 - Prestaciao Jurisdicional na JF

Quadro 3 - Execucdo Financeira e Fisica das A¢des da LOA da JF2 — Exercicio 2016 — Programa 0569

a 2)

ACAO: ATIVIDADE Dota’ga!o Autonzada’ : - Execuciio =
Orcamentaria Fisica Liquidado Fisica
Acdio 20TP -
Pagamento de Pessoal
Ativo da Unido -
Nacional ©
726.170.561,00 717.736.688,42
(8.421.371,40)
240.806.700,00 236.761.455,05
(4.036.225,95)
966.977.261,00 954.498.143,47

(12.457.597,35)

U0 12101:
U0 12103:

TOTAL

Acao 2004 - Assisténcia

Meédica e Odontolégica

de Civis —

Complementacio da

Unido PO 0001 ¢

Produto: Pessoa

beneficiada

UO 12101: O valor de

R$ 5.226.325,57 foi

empenhado pelo TRF 2*

Regido (UO 12103) e

refere-se ao pagamento

do Plano de Satde dos

Magistrados e servidores

da JF de 1* Grau, cujo

contrato firmado pelo

TRF-2* Regido, engloba

as Sec¢des Judicidrias (RJ

e ES). (Dotacdo

autorizada: R$

5.353.360,00). Desse

total, R$ 5.107.325,57

referem-se a Empenhos 20.518.460,00 20.195.356,64 7.970

Liquidados). 7.737 (164.814,34) (10)

U0 12103: 7.149.200,00 2.640 7.019.945,10 2.703

(83.308,86) 39)

27.667.660,00 10.377 7.019.945,10 10.673
LAY 1 (248.123,20) 49)

Acéo 2010 - Assisténcia

Pré-Escolar aos

Dependentes dos

Servidores Civis e de

Empregados — P0001 )

Produto: Pessoa

beneficiada (unidade)

U0 12101: 6.162.040,00 786 5.995.774,44 756
(10.347,41) 10)

U0 12103: 137 1.106.315,13 141
1.128.779,00 ?
’ 0) 0)
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923 7.102.089,57 897
TOTAL 7.290.819,00 (10.347,41) (10)
Acdo 2011 - Auxilio-
Transporte de Civis —
PO 0001 ¥
Produto: Servidor
beneficiado (unidade)
U0 12101: 2.922.937,00 856 2.723.060,56 932
(20.376,44) (25)
U0 12103: 1.398.385,00 392 1.274.157,52 447
(45.000,00) (212)
4.321.322,00 1.248 3.997.218,08 1.379
L8NS (65.376,44) 237)
Acéo 2012 - Auxilio-
Alimentacio de Civis —
PO 0001 “
Produto: Servidor
beneficiado (unidade)
U0 12101: 37.050.180,00 3.715 36.850.911,86 3.979
(38.368,14) (10)
UO 12103: 12.130.989,00 1.185 12.096.506,55 1.227
(10.000,00) @)
49.181.169,00 4.900 48.947.418,41 5.206
LS (48.368,14) an
Acdo 2549 -
Comunicacio e
Divulgacao
Institucional
Produto: Matéria
veiculada (unidade)
PO 0001: Comunicagdo e
Divulgagao Institucional
Produto: matéria
veiculada (unidade)
0 0 0 0
U0 12101:
0)
. 54.700,00 150 51.600,00 158
U0 12103: (3.000,00)
54.700,00 150 51.600,00 158
SUB-TOTAL (3.000,00)
PO 0002: Radio e TV
Justica ©
Produto: matéria
veiculada ]
0 480 0 0 —
UO 12101: ———
© =
U0 12103: 368.336,00 1.924 0 0 =
: (0) ———
SUB-TOTAL 368.336,00 2.404 0 0 T
0) =
423.036,00 2.554 51.600,00 158 g
TOTAL (3.000,00) ) 8
S
o
S
~
o
=0
— O\
———p
=N
<
b
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Acdo 4224 - Assisténcia
Juridica a  Pessoas

(13.153.895,98)
PO 0002: Capacitacdo de

Carentes
Produto: Pessoa assistida
(unidade)
UO 12101: 11.143.752,00 26.395 10.858.808,44 41.455
(284.943,56) (1.101)
U0 12103: 30.000,00 80 (0(; 0
11.173.752,00 26.475 10.858.808,44 41.455
WDILLAL, (284.943,56) (1.101)
Acdo 216H - Ajuda de
Custo para Moradia ou
Aucxilio-Moradia a
Agentes Publicos
Produto: Pessoa assistida
(unidade) ©
UO 12101: 14.928.400,00 0 14.361.851,79 284
(153.572,29)
U0 12103: 1.473.300,00 0 1.465.411,(4:); 30
16.401.700,00 0 15.827.263,20 314
WDILLAL, (153.572,29)
Acdo 4257 -
Julgamento de Causas
na JF
PO 0000: Julgamento de
Causas na JF
Produto: Processo
julgado (unidade)
U0 12101: “O valor de
R$ 8.742.284,78 foi
empenhado pelo TRF 2*
Regido (UO 12103) e se
refere ao pagamento dos
estagidrios; de
assinaturas de periddicos,
entre outras despesas, da
JF de 1° Grau. (Dotac¢ao
autorizada: R$
8.813.475,05). Desse
total, R$
8.012.175,13 referem-se
a Empenhos 89.123.473,00 368.300 81.478.476,21 266.591 —
Liquidados”. (7.241.206,72) =
U0 12103: 52.128.470,00 83.430 34.304.161,29 59.742 _
(5.912.689,26) =
SUB-TOTAL 141.251.943,00 451.730 115.782.637,50 326.333 —

Recursos Humanos b
Produto: Servidor 5
capacitado (unidade) 8
UO 12101: 160.411,00 1.785 129.245,33 108 '8
(11.495,18) b=

U0 12103: 43.024,00 600 25.436,12 156 _ g
(1.145,08) =010

<

N
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203.435,00 2.385 154.681,45 264
SUB-TOTAL (12.640,26)
PO 0003: Modernizag¢do
de Instalacdes da JF 7
Produto: Instalacido
modernizada
U0 12101: 252.300,00 2 0 0
(238.899,04) 1)
UO 12103: 2.272.000,00 0 0 0
(2.062.465,99) @
2.524.300,00 2 0 0
SUB-TOTAL (2.301.365,03) @
PO 0004: Modernizacio
de Instalacoes da JF —
Acessibilidade ®
Produto: Instalacio
modernizada
U0 12101: 7.059,00 3 6.999,00 0
(0)
U0 12103: 260.000,00 0 0 0
(209.334,00) 1)
267.059,00 3 6.999,00 0
SUB-TOTAL (209.334,00) o
PO 0005:
Funcionamento do
Centro Cultural da JF
Produto: Centro cultural
mantido (unidade)
UO 12101: -- -- - --
U0 12103: 5.765.611,00 1 5.010.958,19 1
(716.394,41) 0)
5.765.611,00 1 5.010.958,19 1
SUB-TOTAL (716.394,41) )
PO 0008: Modernizagao
Tecnolégica e Gestao da
Informacéo na JF
Produto: Sistema
mantido
U0 12101: 871.400,00 104 0 104
(741.400,00) (0
U0 12103: 0 103 0 0
0) 0)
871.400,00 207 0 104
SIOLHNOTTAL (741.400,00) )
PO 0009: Formagdo e
Aperfeicoamento de
Magistrados — FAM
Produto: Magistrado
Capacitado
U0 12101: -- - -- --
U0 12103: 318.100,00 200 223.585,63 169
(27.997,23) )
318.100,00 200 223.585,63 169
SUB-TOTAL (27.997,23) )
PO 0010: Acdes de
fl.17
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Informética

Produto: Sistema
mantido.

UO 1210170 valor de
R$ 3.249.400,00 foi
empenhado pelo TRF 2*
Regido (UO 12103) e se
refere ao pagamento de
contratos de prestagdo de
servigos de manutencdo,
suporte técnico e
atualizacdo de softwares
e equipamentos da JF de
1° Grau. (Dotac@o
autorizada:

R$ 3.250,430,43). Desse
total,

R$2.970.648,71 referem-
se a Empenhos
Liquidados” 13.755.417,00 104

U0 12103: 11.126.851,00 103

SUB-TOTAL 24.882.268,00 207

TOTAL GERAL

U0 12101: 923.066.390,00 ---

U0 12103:

ACAO: PROJETO

336.454.445,00 oo

Dotaciio Autorizada™

Orcamentaria Fisica
Acdo 11IM - Reforma
dos Anexos I e II da
Secido Judiciaria do Rio
de Janeiro — RJ
Produto: Anexo
reformado (% de
execucao fisica)

U0 12101: 960.000,00 5
Acdo 12QU -
Construcao do Edificio-
Sede da JF em Serra —
ES

Produto: Edificio
construido (% de
execucao fisica)

U0 12101: 358.773,00 3
Acdo 14PW —

Construcio do Edificio-

Sede da JF em Magé —

RJ

Produto: Edificio

11.770.831,67 104
(1.917.605,38) 0)

4.632.592,32 104
(5.576.085,90) 0)
16.403.423,99 208
(7.493.691,28) )

902.108.004,36 -
(19.244.399,90)
303.972.124,31 cem
(18.683.646,68)

Execucio ?
Liquidado Fisica

177.359,22 0,7
(655.182,03) (2,6)

193.965,49 3,6
(139.490,37) (2,6)

https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action
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construido (% de
execugao fisica)
U0 12101: 0

Acdo 14YQ - Reforma
do Edificio-Sede e
Anexos do TRF da 2*
Regido - RJ

Produto: Edificio
reformado (% de
execugao fisica)

UO 12103: 3.941.577,00
Acio 158U — Ampliacao

do Anexo II do

Edificio-Sede do TRF

da 2* Regido - RJ

Produto: Edificio

reformado (% de

execugao fisica)

U0 12103: 0

Acdo 151W -
Desenvolvimento e
Implantacio do
Sistema Processo
Judicial Eletronico —
Ple

Produto: Sistema
implantado (% de
execugao fisica)

U0 12103: 104.427,00

ACAO: OPERACOES
ESPECIAIS
Acao 00M1 — Beneficios
Assistenciais
Decorrentes — Nacional
)

Orcamentaria

PO 0001: Auxilio-
Funeral e Natalidade de
Civis

Produto: Servidor
beneficiado

U0 12101: 295.000,00

U0 12103: 147.000,00

TOTAL 442.000,00

Dotacao Autorizada

@)

Fisica

2(9)

910

(0)

0
(1.563.620,30)

0)

9.502,09
(1.429,54)
Execucio ?

Liquidado Fisica

256.199,30

(2.769,72)
111.895,80
(35.104,20)
368.095,10
(37.873,92)

(0)

3

(0

0,18
(0,03)

0
(U]
©
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Acio 09HB -
Contribuicao da Unido,
de suas Autarquias e
Fundacoes para o
custeio do Regime de
Previdéncia dos
servidores piblicos
federais — Nacional ©

U0 12101: 133.746.502,00 131.446.427,96
(772.751,68)

U0 12103: 39.729.658,00 38.918.473,24
(809.344,30)

173.476.160,00 170.364.901,20
O (1.582.095,98)

Notas: UO 12101 — Or¢camento e meta estabelecidos para as Se¢des Judicidrias do Rio de Janeiro e do Espirito Santo.
(1) Nao constam valores contingenciados;

(2) Os “valores inscritos em Restos a Pagar Nao Processados de 2016 e suas respectivas metas fisicas” encontram-se discriminados entre
parénteses;

(3) Nao ha meta fisica atribuida na LOA 2016 para as a¢des ‘“‘Pagamento de Pessoal Ativo da Unido” e “Contribui¢ao da Unido, de suas Autarquias
e Fundagdes para o custeio do Regime de Previdéncia dos servidores piblicos federais”;

(4) Beneficios Assistenciais: Ndo obstante a LOA 2016 ndo ter estabelecido metas fisicas para os beneficios assistenciais, a realizagao fisica das
agdes dessa natureza foi contemplada, uma vez que as mesmas foram previstas a época da elaborac¢do da Proposta Or¢amentdria (as metas fisicas
realizadas foram apuradas considerando-se a média mensal da execuc¢ao em 2016);

(5) Rddio e TV Justica: a meta fisica inicial (480), atribuida a esta a¢cdo na LOA 2016, foi reprogramada para 0 (zero) matérias veiculadas na UO
12.101 e em relagdo a UO 12.103, a meta fisica inicial (1.924) foi reprogramada para 200 matérias veiculadas;

(6) Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio Moradia a Agentes Piblicos: Tendo em vista que a LDO 2016 no Inciso XXV do art. 11 determinou
que as despesas com Ajuda de Custo para moradia deveriam ser discriminadas em categorias de programacdo especificas, foi incluido pelo
Congresso Nacional, por ocasido da tramitacdo do Projeto de Lei Or¢amentdria Anual - PLOA 2016, um valor insuficiente para o atendimento de
toda a programac@o, bem como nao foi atribuida meta. Diante disso, o Poder Executivo adotou a Medida Proviséria n® 711, de 18.1.2016, no qual
abriu crédito extraordindrio visando adequar o or¢amento a programagio estimada para o exercicio de 2016, havendo também a necessidade de
reprogramar a meta inicial da UO 12.101 de O para 312 e da UO 12.103 de 0 para 30;

(7) Modernizacédo de Instalagio da JF (PO 0003): Embora ndo houvesse previsdo de recursos neste Plano Or¢amentdrio na LOA 2016 para a UO
12.103, surgiu a necessidade de se destinar recursos para reforma de imével proprio do TRF2, localizado na Rua Visconde de Inhatima, n°® 68 -
Centro - Rio de Janeiro, por esse motivo existe a meta de 1 instalagdo a ser modernizada vinculada a inscri¢do em Restos a Pagar-RP. Em relacdo a
meta inicial prevista de 2 instalagdes modernizadas da UO 12.101, a mesma foi reprogramada para 1 instalagéo, a ser alcancada somente no
exercicio de 2017;

(8) Modernizacédo de Instalacdo da JF — Acessibilidade (PO 0004): Embora nio houvesse previsido de recursos neste Plano Or¢amentdrio na LOA
2016 para a UO 12.103, surgiu a necessidade de se destinar recursos especificos para instalagao de elevador acessivel a portadores de necessidades
especiais no imével préprio a ser modernizado, localizado na Rua Visconde de Inhatima, n® 68 - Centro - Rio de Janeiro, por esse motivo a meta
fisica vinculada a inscri¢do em RP ¢ de 1 instalacdo a ser modernizada. Em relagdo a UO 12.101, a meta fisica foi prevista (3) quando da
apresentacdo da Proposta Orgamentdria para 2016, no entanto, em face dos cortes orcamentdrios ocorridos no Congresso Nacional, a dotagio
descentralizada ndo foi suficiente para modernizagdo das 3 unidades previstas. O valor empenhado (R$ 6.999,00) visou a aquisi¢do de bebedouros
adaptados a portadores de necessidades especiais, ressaltando-se que esta execugdo ndo estd vinculada ao alcance de meta fisica, pois nenhuma
instalagdo foi totalmente modernizada;

(9) Construgio do Edificio-Sede da JF em Magé — RJ: Em face das restri¢des orcamentdrias neste exercicio, decidiu-se por cancelar a dota¢do desta
acdo, visando atender a programacdo de despesas de natureza continuada. Dessa forma, a ac¢ao foi reprogramada para 2017, conforme consta do
Plano de Obras 2017. Entretanto, por ocasido da defini¢éo do limite or¢amentdrio para o referido exercicio, o CJF ndo contemplou tal projeto;

(10) Ampliacdo do Anexo II do Edificio-Sede do TRF da 2* Regido — RJ: A presente ac¢do, conjugada com o projeto de reforma do TRF2 (Reforma
do Edificio-Sede e Anexos do TRF da 2* Regido), objetiva aumento de drea util, necessério ao adequado funcionamento da sede do Tribunal. A
dotagdo inicial para 2016 referia-se a contratagao de projetos executivos arquitetdnicos e complementares. No entanto, foram reprogramados para
2017 a contratagdo de projeto executivo para reforma do complexo predial do TRF2 na agdo "Reforma do Edificio-Sede e Anexos do TRF da 2*
Regido". Como existe uma relagio entre as duas obras de reforma, a contrata¢do das obras de ampliacdo do Anexo II deverd ser iniciada em 2018.
Tal situagdo implicou no cancelamento da dotacéo atribuida ao aludido projeto e consequente reprogramagao da meta fisica para 0 (zero).

Fontes: SPO/TRF-2* Regido, Sistema integrado de Planejamento e Or¢amento - SIOP 2016 e Relatério de Gestdo de 2016

2.2.1.1.1) Consideracoes sobre a execucio das Metas Fisicas e Financeiras:

As Atividades relacionadas a concessdo dos beneficios assistenciais prestados aos
servidores e seus dependentes (Assisténcia Médica e Odontoldgica - Complementacdo da Unido —
Acao 2004; Assisténcia Pré-Escolar — Ac¢ado 2010; Auxilio-Transporte — Ac¢do 2011; Auxilio-
Alimentacdo — Ac¢lo 2012 e Auxilio-Funeral e Natalidade — Ac¢do 00M1) e as Atividades
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“Comunicacdo e Divulgacdo Institucional” — Acao 2549, “Ajuda de Custo para Moradia ou
Auxilio-Moradia a Agentes Publicos” — A¢ao 216H e “Contribui¢cdo da Unido, de suas Autarquias e
Fundagoes para o custeio do Regime de Previdéncia dos servidores publicos federais” — Acdo
09HB, sido comuns as UlJs de que trata este relatdrio e apresentaram execugdo regular. Tais
atividades ndo serdo objeto de andlise por esta auditoria, mas suas metas previstas, quando
existentes, e os resultados alcancados, por cada uma delas, podem ser verificados no quadro 2.

Por sua vez, as Atividades “Julgamento de Causas na JF” — Acao 4257 e
“Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes” — Acdo 4224, por estarem diretamente ligadas as
atividades finalisticas do TRF2 e das Secdes Judicidrias vinculadas, serdo tratadas de forma
individualizada, bem como os Planos Or¢amentarios PO 0005 (Funcionamento do Centro Cultural
da JF) e PO 0009 (Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados), vinculados a Acao 4257 (JC),
por integrarem apenas o or¢amento da UG 090028 (UO 12103).

Seguindo essa mesma diretriz, os Projetos serdo tratados individualmente, por serem
especificos para cada UJ.

No que concerne a Atividade ‘“Pagamento de Pessoal Ativo da Unido” — A¢ao 20TP,
a melhor forma de avaliar sua execug@o ¢ através da comparacdo dos valores do quadro abaixo, que
mostram a relag@o entre o montante total das despesas realizadas com o pagamento de pessoal ativo
de cada uma das UJs (A) e o total dos créditos aprovados para as Atividades que compdem o
Programa Prestacao Jurisdicional na JF — 0569 (B):

Quadro 4 - Execug¢do da Atividade “Pagamento Pessoal Ativo da Unido” — JF2 — Exercicio 2016

ORCAMENTO DO EXERCICIO 2016 (R$)
Despesas Empenhadas na | Provisao Recebida das UO’s 12101 e
UG Atividade: Pagamento de | 12103 nas Atividades do Programa 0569 | (C)=(A)/(B)
Pessoal Ativo (A) — Prestagao Jurisdicional (B)
090014 (SJIES) 115.424.667,16 171.540.971,31 67,29%
090016 (SJRJ) 610.733.392,66 869.499.511,21 70,24%
090028 (TRF2) 240.797.681,00 397.763.289,48 60,54%

Fonte: SPO/TRF-2* Regido (Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal-SIAFI Gerencial)

2.2.1.1.1.1) UNIDADE JURISDICIONADA: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2°
REGIAO (UG 090054/090028)

| ACAOQ 4257 - JULGAMENTO DE CAUSAS NA JF |

z

Preliminarmente, é importante mencionar que a acdo 4257 tem por meta fisica o
indicador “processo julgado”.

Em 2016, como resultado da aplicagdo dos créditos orcamentérios disponibilizados
na Acdo, foi apurado o quantitativo de 59.742 autos julgados pelo TRF2, sendo 9.684 fisicos e
50.058 eletronicos, total este que representa uma execugdo, aproximadamente, 28% abaixo da meta
prevista na LOA 2016, que foi de 83.430 processos.

Apesar de o TRF2, ao longo dos ultimos anos, ter alcancado consecutivas ampliagdes
no nimero de processos julgados, observa-se que, a partir do exercicio de 2015, dentro de um
contexto de limitagdes diversas, enfrenta dificuldades para alcancar a meta de julgamentos prevista
na LOA, mesmo com uma série de esfor¢os empreendidos.
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No quadro, a seguir, estdo representados os dados referentes aos autos distribuidos e
julgados, bem como a meta de julgamentos prevista na LOA, nos dltimos 5 anos:

Quadro 5 - Estatistica Processual — Quantitativo de Processos Distribuidos, Julgados e Meta de Julgamentos
prevista na LOA — TRF2 — Exercicios: 2012a 2016

20127 2013 2014 2015 2016 | VARIACAO (%)
2016/2015
DISTRIBUIDOS 53.335 61.468 70.795 64.515 45.108 -30,08%
JULGADOS 81.295 81.874 86.242 69.650 59.742 - 14,22%
META LOA 76.000 78.000 79.000 81.000 83.430 3%
% JULGADOS/META 6,97% 4,97% 9,17% -14,01% | -28,39%
Nota 1: Dados extraidos do Relatério de Gestao de 2012
Fonte: Mapa Geral Judicial do TRF2 - Portal de Estatisticas do TRF2 - consulta realizada em 5/5/2017

http://portaldeestatisticas.trf2.gov.br/portal/

Importante destacar que foram alcancados, no exercicio de 2016, 72% da meta
inicialmente prevista, o que ndo € um indice irrelevante, uma vez que foram julgados 59.742
processos. Contudo, as dificuldades encontradas em 2015, mantiveram-se presentes.

Apresenta-se, a seguir, a totalidade dos processos julgados pelos 6rgaos do TRF2:

Quadro 6 - Mapa de Julgados por Orgao — TRF2 — Exercicio 2016

ORGAO JULGADOR TOTAL DE JULGAMENTOS
Subsecretaria do Tribunal Pleno 6
1* Se¢do Especializada 255
2" Secdo Especializada 52
3% Se¢do Especializada 217
Orgio Especial 77
Presidéncia 1
Vice-Presidéncia 2.427
1* Turma Especializada 6.771
2" Turma Especializada 7.412
3* Turma Especializada 7.318
4* Turma Especializada 9.205
5" Turma Especializada 5.515
6" Turma Especializada 7.205
7* Turma Especializada 5.619
8" Turma Especializada 7.660
Gabinete de Conciliacdo 2
TOTAL 59.742

Fonte: Mapa Geral Judicial do TRF2 — Portal de Estatisticas do TRF2 — consulta realizada em 5/5/2017
http://portaldeestatisticas.trf2.gov.br/portal/

Vale registrar que o Novo Cédigo de Processo Civil-NCPC, que passou a vigorar no
dia 18/3/2016, impactou de maneira mais prolongada do que o previsto na produtividade da JF de 2°
Grau. Isto porque o advento da nova legislacdo exigiu treinamento e atualizacdo dos servidores e
Desembargadores, bem como adequagdo dos sistemas, ajustes feitos em etapas sequenciais, na
medida em que vdo sendo aperfeicoadas as rotinas de trabalho impostas pelo novo regramento.

Assinala-se, ainda, que o TRF2 enfrentou o periodo das Olimpiadas. Durante esse
evento, ocorrido entre os dias 5 e 21 de agosto/2016, grande parte das atividades judicidrias e
administrativas foi impactada devido a realizacdo das competicdes.
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Apesar disso, percebe-se que o 6rgdo ndo tem poupado esforcos no sentido de
ultrapassar os obstaculos encontrados e que continuard, firmemente, empenhado em retomar os
indices de crescimento até entdo alcancados, de modo a atingir os pardmetros ideais na prestagio
jurisdicional.

Em 2016, a dotagdo or¢amentdria da Acgdo 4257, no TRF2, foi executada por
intermédio dos seguintes Planos Orcamentérios — POs:

- Julgamento de Causas na JF — Despesas Diversas (PO 0000);

- Capacitagdo de Recursos Humanos — CRH (PO 0002);

- Modernizacéo de Instalagdes da JF — MIJF (PO 0003);

- Modernizac@o de Instalaces da JF — Acessibilidade — MIJFA (PO 0004);

- Funcionamento do Centro Cultural Justi¢ca Federal — FCCJF (PO 0005)

- Modernizagdo Tecnoldgica e Gestdo da Informacdo na JF — MTGI (PO 0008);
- Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados — FAM (PO 0009); e

- Acdes de Informatica — AI (PO 0010).

Essa Ac¢do € considerada a principal acdo de manuten¢do do orgdo e concentra
elevada dotacgdo orcamentdria (excetuada as despesas de pessoal).

Devido a crise econdmica do pafs, foram impostos pelo Congresso Nacional, quando
da aprovacdo da LOA 2016, expressivos cortes orcamentarios em relacdo ao PLOA.

O corte no or¢camento das despesas discriciondrias da Acdo foi de cerca de 28,21%,
apos a equalizacdo efetuada pelo CJF no ambito da JF. Tais cortes levaram a adoc¢do de diversas
medidas visando a reducdo das despesas de maneira que os objetivos estratégicos e a prestaciao
jurisdicional ndo fossem impactados negativamente na 2* Regido.

Essa redugdo orgamentdria obrigou a Administracdo a adotar inimeros ajustes na
programacao, suprimindo diversos contratos de natureza continuada ou ainda reduzindo suas bases.
Foram implementadas, além disso, redugdes nos gastos com didrias e passagens aéreas, capacitagdo
de recursos humanos e treinamentos e uma grande reducdo de aquisi¢cdes e investimentos de
despesas de capital.

Destaca-se, a seguir, a andlise dos POs que compuseram a acdo 4257:

v PO 0000 — Julgamento de Causas — Despesas Diversas: os recursos alocados neste PO
asseguram as condi¢des necessdrias para a manutengdo e o funcionamento dos servigos
desenvolvidos nas dreas administrativa e judicidria do 6rgdo, garantindo a continuidade da
prestacdo jurisdicional. Apresentou movimentacdo de 77,15% da dotagdo autorizada, considerados
os valores executados (65,8%) e RP (11,35%). Por conta desses recursos, no exercicio de 2016,
foram realizados, dentre outros, os seguintes servicos: manutengdo preventiva e corretiva para os
rddios transceptores portdteis e seus acessorios; manutencdo do sistema de condicionamento de ar;
manutengdo de nobreaks de 80 kva; manutencdo de equipamentos de autoatendimento da biblioteca
gateway security library; manutencgdo preventiva de equipamentos de acessibilidade fisica e digital;
manuten¢do de nobreaks trifasicos; conservacdo e manutengdo preventiva e corretiva para 16
(dezesseis) elevadores do TRF2; instalacdio, operagdo e manutengdo, preventiva e corretiva, dos
equipamentos dos sistemas audiovisuais; organizacdo, planejamento e realizagdo de concurso
publico destinado ao cadastro de reserva para provimento de vagas de cargos publicos efetivos nos
quadros de pessoal do TRF2 e das Se¢des Judicidrias do RJ e ES; e instalagdo de ar condicionado
para o TRF2;
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v PO 0002 — Capacitagio de Recursos Humanos (CRH): destina-se a proporcionar aos
servidores do TRF2 a qualificacdo e o aperfeicoamento necessdrios ao cumprimento de suas
atribui¢des. Importa esclarecer que o orcamento inicialmente destinado foi redirecionado, em
grande parte, para o atendimento das despesas de cardter continuado dos POs 0000 (JC-Despesas
Diversas) e 0010 (AI). Embora a meta fisica tenha sido inferior ao objetivo estratégico do érgao,
foram desenvolvidos projetos e realizados cursos, sem Onus, em diversas dreas, inclusive por meio
de instrutoria interna e da modalidade Ensino a Distincia (EAD), que, ao final do exercicio,
proporcionou a capacitagdo de 156 servidores do TRF2. A abordagem estratégica na manutencdo e
incremento das oportunidades de capacitacdo permitiu a obtencdo de resultados que refletem
diretamente no desenvolvimento das competéncias individuais e na busca pela exceléncia dos
servigos prestados pelo Tribunal no cumprimento da sua missdo institucional;

v' PO 0003 — Modernizacdo de Instalagdes da JE (MIJF): tem por objetivo a manutencdo das
condi¢des de funcionalidade e habitabilidade das instalagdes fisicas do 6rgdo. Inicialmente ndo
houve previsao de dotagdo para este PO, na LOA 2016, porém, ao longo do exercicio, verificou-se a
necessidade de dotacdo para reiniciar a obra de modernizagdo, paralisada desde fevereiro/2015, em
imoével proprio, situado a Rua Visconde de Inhatima, n° 68 - Centro - Rio de Janeiro, que
acomodara alguns setores que atualmente ocupam o prédio-sede do 6rgdo (Rua Acre). A alteracdo e
a atualizacdo do Plano de Obras do TRF2, para 2016, foram autorizadas pelo CJF, por meio do
Despacho n° CJF-DES-2016/15739, contemplando a reforma do referido imével. Dentre os servigos
previstos, estdo os preliminares de arquitetura e de obras civis e de instalagdo dos seguinte sistemas:
de ar condicionado, elétrico, de cabeamento estruturado, de combate a incéndio, hidraulico, bem
como de infraestrutura de deteccdo e alarme de incéndio. Tendo em vista que a licitagdo ocorreu ao
final do exercicio, j4 que o crédito suplementar somente foi aprovado no 2° semestre/2016, o
montante de R$ 2.062.465,99 foi inscrito em RP, o que representa o comprometimento de 90,78%
da dotacdo autorizada. Convém destacar que a contratacio foi efetivada com um valor inferior ao
inicialmente previsto;

v PO 0004 — Modernizagdo de Instalagdes da JF — Acessibilidade (MIJFA): os recursos
disponibilizados destinam-se a execug@o de a¢des, nas dependéncias do 6rgdo, visando atender as
necessidades de acessibilidade, voltadas aos servidores e usudrios com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Como também aconteceu com o PO MIJF, ndo foram recebidas, inicialmente,
dotacdes para este Plano. Porém, foi necessdria a instalacdo de elevador acessivel a portadores de
necessidades especiais — PNE, no imdvel situado a Rua Visconde de Inhaima, n° 68 - Centro - Rio
de Janeiro, e por isso, a moderniza¢ado foi autorizada pelo CJF, mediante o Despacho n® CJF-DES-
2016/15739, e incluida no Plano de Obras do TRF2. Do crédito suplementar recebido, aprovado no
2° semestre/2016, no total de R$ 260.000,00, foi empenhado, ao final do exercicio, o0 montante de
R$ 209.334,00, ou seja, 80,51% da dotagéo autorizada, valor este que foi inscrito integralmente em
RP. A contratagdo em tela foi efetivada com um valor inferior ao inicialmente previsto;

v" PO 0005 — Funcionamento do Centro Cultural Justica Federal (FCCJF): trata de garantir,
durante o exercicio, as condi¢cdes necessdrias aos trabalhos do Centro Cultural. Os recursos
aplicados, no montante de R$ 5.727.352,60, permitiram adaptagdes visando a melhoria das
instalagdes, tais como: aquisicdo de projetor, lampadas, refletores, mesa de iluminagdo digital,
antenas antifurto para a biblioteca do CCJF, além de sistema de fixacdo de quadros e molduras em
espago de exposi¢do;

v' PO 0008 — Moderniza¢do Tecnoldgica e Gestdo da Informacdo na JE (MTGI): os recursos
disponibilizados neste PO objetivam o desenvolvimento e a implantacdo de sistemas de integragdo
entre os Orgdos judicidrios afins, bem como a moderniza¢do, expansdo e agilizacdo dos
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procedimentos de informagdo processual nas unidades da JF. O or¢amento inicialmente recebido,
no valor de R$ 2.235.089,00, proveniente dos contratos firmados entre a JF e as Institui¢cdes
Bancarias CEF e BB (fonte 181), foi oferecido em cancelamento para suplementagcdo de despesas
correntes do PO 0000 — JC — Despesas Diversas, a fim de atender as despesas de contratos de
natureza continuada ja existentes, em face das limitagdes or¢camentdrias impostas a JF;

v PO 0009 — Formacgio e Aperfeicoamento de Magistrados (FAM): o objetivo do PO ¢é
proporcionar aos magistrados a qualificacdo e o aperfeicoamento necessdrios ao cumprimento de
suas atribui¢des constitucionais, de modo a atender aos anseios da sociedade de forma célere,
efetiva, transparente e objetiva. Tal finalidade é cumprida pela EMARF, instituida pela Resolugdo
TRF2 n° 15/1997. No exercicio de 2016, o montante empenhado (R$ 251.582,86), permitiu a
capacitacdo de 169 magistrados da JF2, correspondendo a 84,5% de cumprimento da meta prevista
(200); e

v PO 0010 — Ac¢des de Informética (AI): destina-se & prestacdo de servigos de atendimento,
manutencdo de equipamentos de informdtica, desenvolvimento de aplicacdes e softwares,
contratag@o de servigos de informadtica, locacdo e aquisicdo de equipamentos de softwares. Este PO
teve uma dotagdo inicial de R$ 7.198.591,00, contudo parte desse valor, R$ 1.139.999,00, que era
proveniente dos recursos oriundos dos contratos firmados entre a JF e as Institui¢des Bancarias CEF
e BB, foi oferecido como fonte de cancelamento para suplementag¢do de despesas correntes do PO
0000 — JC — Despesas Diversas, a fim de atender as despesas de contratos de natureza continuada ja
existentes. Em 2016, diante da nova realidade de restricdes orcamentdrio-financeiras, registre-se
que foram necessdrias redugdes dos niveis de servigos de suporte e manutengdo dos sistemas e
equipamentos existentes em Tecnologia da Informacdo e Comunicac¢do-TIC, de forma a possibilitar
a manutencdo da quantidade dos sistemas ji existentes no TRF2. No decorrer da execugdo
or¢amentdria, foram recebidos, no 2° semestre/2016, créditos suplementares provenientes de
cancelamentos das UOs 12.101 e 12.103, por motivo de ajustes realizados nos contratos vigentes,
associados a redefinicdo de prioridades efetuadas pela Administragdo do Tribunal, o que perfez uma
dotacdo final disponivel no valor de R$ 11.126.851,00. Com o valor da execugdo liquida, R$
10.208.678,22, foi possivel atender, entre outras demandas, a manuten¢do de hardware e software
de estagdes de trabalho, a conexdo de rede de dados entre o TRF2 e a Dataprev, a conexio de dados
entre os prédios do TRF2, a conex@o com a internet, a sustentacdo do SIAPRO, a sustentacdo de
servicos de infraestrutura de TIC, a sustentagdo do sistema de RPVs e Precatérios, a solugdo de
videoconferéncia, além do pagamento de despesas com aquisi¢do de solucdo de armazenamento de
dados (storage), impressoras multifuncionais, continuidade de projetos relacionados a sustentagdo
de sistemas informatizados, licengas de software e solucdo de captura audiovisual, entre outras.

Por fim, convém salientar que os valores inscritos em RP, para o exercicio de 2017,
destinam-se, basicamente, a atender despesas de natureza continua e contratagdes cujas licitacdes
encerraram-se proximo ao final do exercicio.

ACAO 4224 — ASSISTENCIA JURIDICA A PESSOAS CARENTES

A Aclo visa garantir a assisténcia juridica gratuita a pessoas carentes, mediante
contratacdo de servicos especializados de terceiros (defensores dativos, peritos, tradutores,
intérpretes e curadores especiais), indispensdveis ao reconhecimento do direito requerido e ao
deslinde da controvérsia legal.

Em 2016, o crédito orcamentdrio provisionado para esta A¢do, no valor de R$
30.000,00, ndo foi executado, tendo em vista que ndo foram apresentadas demandas de assisténcia
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juridica gratuita ao TRF2, embora a estimativa inicial fosse para o atendimento de cerca de 80
(oitenta) pessoas assistidas.

[ ACAO 14YQ - Projeto: REFORMA DO EDIFICIO-SEDE E ANEXOS DO TRF DA 2* REGIAO

O projeto, aberto na LOA para o exercicio de 2014, foi incluido no Plano de Obras
Anual da 2% Regido, aprovado pelo CJF, no qual foram exaustivamente elencados os fatores
determinantes para a realizacdo da reforma do complexo predial, comprovando as precarias
condi¢des do imdvel, inclusive atestadas pela drea técnica do referido Conselho.

Apds regular procedimento licitatério, foi firmado o contrato n® 78/2014, com a
empresa Villa Construtora Ltda., referente ao projeto de adequacgdo institucional do complexo
predial do TRF2 e ajustado, também, nos autos do processo n° TRF2-EOF-2014/00340, o contrato
n°® 10/2015, com a empresa S.M. 21 Engenharia e Constru¢des Ltda., responsavel pela fiscalizagio
do mesmo.

Inicialmente, convém destacar que das trés edificacdes, o foco da reforma foi o bloco
A, havendo sido definido, no planejamento, que seria executada em uma 2% etapa, a reforma do
bloco B. Diante da necessidade de nivelar e modernizar as condi¢cdes das instalagdes existentes no
bloco B, constatou-se a conveniéncia de estender a reforma ao referido bloco, tornando homogéneas
as intervengdes no complexo predial como um todo. Em face da mudanca no escopo, com a
inclusdo do bloco B, a drea total a ser reformada passou a ser 29.790 m2. Apesar dos estudos
preliminares, que consideraram todas as interferéncias previsiveis, no decorrer da elaboracdo do
projeto, surgiram outros fatos que acarretaram novos exames, buscando a solucgdo técnica correta
para adequar as instalagdes.

Portanto, posteriormente ao inicio das obras, foi noticiada a Presidéncia a
necessidade da revisdo dos custos do projeto de modernizagdo, com um acréscimo aproximado de
R$ 18.000.000,00, através do Memorando n° TRF2-MEM-2015/03791.

Tendo em vista a grande diferenca no custo aproximado do projeto, bem como a
caréncia de informagdes nos pareceres técnicos, o que poderia causar decisdes equivocadas do
ordenador de despesas, foi determinada, mediante o Despacho n° TRF2-DES-2015/14330,
instauracdo de sindicancia, a fim de apurar se a constatagdo de tais omissdes poderia configurar
falta funcional.

No mesmo periodo, restou constatada a inexisténcia de placa indicativa das obras na
frente do prédio, conforme expressa previsdo contratual, subitens 3.1.29 e 3.1.18 (contrato n°
78/2014), bem como pratica usual do mercado, notadamente em se tratando de prédio publico. Em
vista disso, e considerando que, a todo momento, surgiam fatos que eram desconhecidos pela
Presidéncia, a Administragcdo, adotando uma postura cautelosa, entendeu por bem determinar a
suspensdo da execugdo do contrato, nos termos do Despacho n° TRF2-DES 2015/14375, para
averiguacdo do cumprimento das exigéncias formais para a realizagcdo da reforma.

Simultaneamente, a Presidéncia foi notificada, ainda, da existéncia de possiveis
problemas estruturais no prédio-sede, que apesar de ndo apresentarem qualquer risco iminente,
deveriam ser objeto de averiguacdo, o que foi feito através do Memorando n® TRF2-MEM-
2015/05247.

Apds a referida suspensdo, foi autorizada a contratacdo, através do Despacho n°
TRF2-DES-2015/16578, de servigo técnico de consultoria de engenharia civil para a elaboracdo de
laudo técnico nos pavimentos do prédio-sede do TRF2. Em cardter de urgéncia, foi feita a
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contratagdo da Fundacdo COPPETEC, por inexigibilidade de licitacdo, sobrevindo o laudo com as
seguintes consideragdes:

1) A vistoria técnica revelou que, de um modo geral, as estruturas inspecionadas encontram-
se com diferentes irregularidades de cardter construtivo e/ou estrutural relacionadas com: (a)
corrosdo e perda de secdo de armaduras, (b) cobrimento insuficientes das barras de lajes e,
sobretudo, (c) significativa presenca de furos e aberturas em elementos estruturais. A partir do
exposto, recomendou-se: (a e b) que as estruturas fossem prontamente reparadas a fim de evitar
agravamento de suas condi¢des atuais de estabilidade, permitindo-se, assim, que as estruturas
recuperadas conservem suas caracteristicas originais de seguranga, estabilidade e funcionalidade em
servico esperadas para sua vida util e (c) que os diferentes furos e aberturas realizados nos
elementos estruturais (lajes, vigas) precisam ter seu efeito verificado quanto a resisténcia e
deformacdo estruturais, devendo, ainda, serem observados os limites (dimensdes) previstos pelas
normas brasileiras vigentes e aplicaveis da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
como € o caso da ABNT NBR 6118:2014[4]. Alternativamente, tais estruturas poderdo ser
avaliadas (calculadas e detalhadas) considerando-se as perturbagdes das tensdes que se concentram
em torno dessas descontinuidades (furos e/ou aberturas), prevendo caso aplicdvel, armaduras
complementares dispostas no contorno e nos cantos das aberturas. Tal verificacdo poderd ser
realizada segundo modelos de andlise estrutural com adocdo de metodologia analitica e/ou
numérica, ou mesmo, por verificacdo experimental de capacidade resistente in loco (prova de
carga); e

2) Apesar de os resultados da avaliacdo realizada apontarem a necessidade de reparos
imediatos, entende-se que as lajes e as vigas em concreto armado analisadas, no momento da
presente inspe¢do, encontram-se adequadas para continuidade do uso da edificagdo - desde que
respeitadas as premissas de utilizagdo, isto €, escritdrios e/ou salas de uso geral e banheiro.
Adicionalmente, entende-se que uma andlise mais realista das vibragdes a que a estrutura estard
submetida durante a sua utilizacdo pode ser obtida através de medi¢des experimentais com a
aplicacdo de sensores de aceleracdo a serem realizadas apds a execugdo do revestimento de piso e
demais acabamentos, garantindo-se, assim, que eventuais vibracdes ndo acarretem danos aos
mesmos e/ou eventual desconforto aos ocupantes.

Desta forma, veio a tona, por meio da vistoria realizada que, além do necessario
aditamento ou de nova contratacdo, a fim de corrigir as falhas apontadas pela Fundacio
COPPETEC, novos aditamentos teriam que ser realizados, de forma a incluir despesas
imprescindiveis, que nio constaram do projeto inicial.

A orientagdo do TCU, através de sua jurisprudéncia, € clara ao estabelecer que a
primeira op¢ado, diante de alteragdes que venham a superar o limite de 25% do valor do contrato, é a
rescisdo do contrato e nova contratagdo do objeto. Diante disso, a alteragdo e a continuidade do
projeto em tela tornaram-se arriscadas, diante dos gastos adicionais e do limite sem margem para
acréscimos, o que seria agravado com possiveis imprevistos.

Por outro lado, os fatos narrados, mesmo que ndo impliquem em falha funcional,
demonstram diversas deficiéncias no projeto bdsico, em que se baseou a contrata¢do, de modo que a
decisdo pela continuidade configurava um risco para a Administrag@o.

Desta forma, considerando: a) que os aditamentos necessdrios extrapolam o limite
previsto em lei; b) a constatacdo de deficiéncias no projeto basico, que embasou a presente
contratagdo; ¢) a necessidade de revisdo do projeto para atender ao laudo da Fundacdo COPPETEC,
quanto aos reparos na estrutura do prédio; e d) os fatos que s@o objeto de apuraciio em processo de
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sindicancia, entendeu-se que ndo restava outra alternativa a Presidéncia do TRF2 sendo rescindir o
contrato n° 78/2014, firmado com a empresa Villa Construtora Ltda., para a execucdo de servicos de
engenharia para adaptacdo, reformulacdo e modernizagio do complexo predial, e,
consequentemente, o contrato n° 10/2015 (TRF2-EOF-2014/00340), firmado com a empresa SM21
Engenharia e Construcdes Ltda., para a prestacdo de servigos de fiscalizagdo e supervisdo da
reforma.

Outrossim, a necessidade de revisdo, fica ainda mais evidente, quando examinamos
os achados constantes da Inspe¢do Administrativa realizada pelo eg. CJF junto ao TRF2, cujo
relatério preliminar foi encaminhado através do Oficio n° CJF-OFI-2016/04608 (TRF2-EXT-
2016/05050), no qual o Conselho sugere a realizacdo, pela area técnica do Tribunal, de novo estudo
de viabilidade para verificacdo da oportunidade e conveniéncia da continuidade do objeto do
processo n° TRF2-EOF-2014/00271 (moderniza¢do do complexo predial) ou da adog¢do de outra
solugdo, com vistas ao atendimento de todas as necessidades de ampliacdo e/ou modernizacdo das
instalagcdes do Tribunal, tendo em vista a interrupcdo da obra por questdes contratuais e as
fragilidades estruturais verificadas no Edificio-Sede (Rua Acre) durante o inicio da reforma.

Determina o CJF, ainda, que nas futuras contratacdes de obras e servigos de
engenharia, os processos administrativos sejam instruidos com os estudos preliminares que
embasaram o Projeto Basico, especialmente o Programa de Necessidades do 6rgdo e o Estudo de
Viabilidade, documentos que servirdo para motivar a decisdo da autoridade competente pela
solugdo construtiva adotada. Bem como que haja motivagdo expressa nos casos em que a decisio
administrativa da autoridade competente contrariar pareceres das unidades técnicas do 6rgdo, com
vistas ao cumprimento dos principios da motivac@o dos atos administrativos, da transparéncia e da
publicidade.

Todos estes fatos sinalizaram para a necessidade de elaboracdo prévia de um
projeto executivo, de forma a evitar os transtornos que vinham ocorrendo na execugdo deste
Contrato, além de garantir uma melhor utilizag@o de recursos publicos, minimizando a possibilidade
de aditamentos e maximizando a utilizag¢@o dos recursos publicos.

Ressalta-se que o atual momento econdmico do pais exige do ordenador 0 maximo
de cautela na utilizagdo de recursos publicos, razdo pela qual se faz recomenddvel acompanhar,
prioritariamente, a evolucdo das obras de modernizagdo, como vem sendo feito.

Por fim, no que diz respeito a Auditoria de Contratos de Obras e Servigos de
Engenharia, a ser realizada pela SCI/TRF2, no ultimo trimestre/2016, conforme previsto no PAA
(TRF2-MEM-2015/06220), importa mencionar que a Secretaria Geral-SG/TRF2 requereu
adiamento para o exercicio de 2017, o que foi autorizado pela Presidéncia, por intermédio do
Despacho n° TRF2-DES-2017/04945. Tal decisdo baseou-se no fato de que, segundo a
Administrag@o, o periodo dos trabalhos de auditoria coincidiria com a época em que, regularmente,
ha expressivo aumento de demandas 8 UPC, bem como a inclusio, na inspe¢do realizada pelo CJF,
no exercicio de 2016, dos autos n° TRF2-EOF-2014/00271, que versam sobre a Reforma do
Edificio-Sede e dos Anexos, cujo objeto da auditoria estd totalmente contido no exame do OCIL.

A dotagdo executada no exercicio, no valor de R$ 1.563.620,30, refere-se a
contratacdo de empresa para conclusio da reforma da drea do saldo nobre localizado no 3°
pavimento do prédio-sede do TRF2.

Ha de se ressaltar, ainda, que a contratacdo do Projeto Executivo para a reforma do
prédio-sede do TRF2 encontra-se na fase interna do procedimento licitatério.
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ACAO 158U - Projeto: AMPLIACAO DO ANEXO II DO EDIFICIO-SEDE DO TRF DA 2°
REGIAO - RJ

A referida Acdo, conjugada com o projeto de Reforma do TRF2 (ag¢do 14YQ), visa
aumento de drea util, necessario ao adequado funcionamento da sede do Tribunal.

A dotag@o inicial para 2016, no valor de R$ 1.584.000,00, referia-se a contratagdo de
projetos executivos arquitetonicos e complementares. No entanto, foram reprogramados, para 2017,
a contratacdo de projeto executivo para reforma do complexo predial do TRF2 na acdo "Reforma do
Edificio-Sede e Anexos do TRF da 2* Regido". Como existe uma relacdo entre as duas obras de
reforma, a contratacdo das obras de ampliacdo do Anexo II deverd ser iniciada em 2018. Tal
situacdo implicou no cancelamento da dotagcdo atribuida ao aludido projeto e consequente
reprogramacdo da meta fisica para O (zero).

ACAO 151W - Projeto: DESENVOLVIMENTO E IMPLANTACAO DO SISTEMA
PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO —PJe

No que diz respeito a Ag¢do, convém destacar que foi criada pelo or¢camento do
Conselho Nacional de Justica-CNJ, desde 2014, e diz respeito ao projeto “Desenvolvimento e
Implantacio do Sistema Processo Judicial Eletronico na JF — PJe”.

O projeto tem como meta elaborar um sistema tnico de tramitacdo eletronica de
processos judiciais (software), a partir da experiéncia e com a colaboragdo de diversos tribunais
brasileiros, permitindo a pritica de atos processuais pelos magistrados, servidores e demais
participantes da relagcdo processual diretamente no sistema, assim como o acompanhamento desse
processo judicial, independentemente de o processo tramitar na JF, na Justica dos Estados, na
Justiga Militar dos Estados e na Justica do Trabalho.

O CNIJ pretende, com esse projeto, convergir os esforcos dos tribunais brasileiros
para a adog¢do de uma solugdo tunica, gratuita para os proprios tribunais e atenta para requisitos
importantes de seguranca e de interoperabilidade, racionalizando gastos com elaborag@o e aquisi¢c@o
de softwares e permitindo o emprego desses valores financeiros e de pessoal em atividades mais
dirigidas a finalidade do Judicidrio: resolver os conflitos.

Assim, em 29/8/2012, o CJF editou, no ambito da JF, a Resolugdo n® 202/2012, por
meio da qual instituiu o PJe como o sistema de processo eletronico a ser utilizado para a prética de
atos processuais no ambito do préprio CJF, bem como da JF de 1 ° e 2 ° Graus, tendo em vista a
necessidade de racionalizacdo do uso dos recursos or¢amentdrios destinado ao custeio dos atuais
sistemas processuais informatizados.

o

Em seguida, no exercicio de 2013, o CNJ, através do § 3°, art. 34 da Resolugdo n
185, estabeleceu que os 6rgdos julgadores de 1° e 2° Graus deverdo implantar gradualmente o PJe, a
contar do ano 2014, de modo a atingir 100 % nos anos de 2016, 2017 ou 2018.

Ja o § 4°, art. 34 da prefalada Resolucdo determina que no ano de 2014 o PJe deve
ser implantado em, no minimo, 10% (dez por cento) dos 6rgdos julgadores de 1* e 2* Graus.

Entretanto, tendo em vista o disposto no art. 45 da mencionada Resolucdo, o TRF2
solicitou, em 2014, o diferimento do prazo para a implantacdo do PJe por 4 anos, isto é, para o ano
de 2018, através dos Oficios n® TRF2-OFI-2014/06407 ¢ TRF2-OFI-2014/06188, encaminhados,
respectivamente, ao CJF e ao CNJ.
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O CJF, a principio, manifestou-se desfavoravelmente ao pleito (CJF-OFI-
2014/03471). Porém, em face desse posicionamento, a Presidéncia do Tribunal solicitou ao
Ministro Corregedor-Geral da JF apoio, compreensdo e manifestacdo favordvel ao pedido de
adiamento (TRF2-OFI-2014/16646). Através do Oficio n° CJF-OFI-2014/05654 (TRF2-EXT-
2014/06786), em resposta, o aludido Corregedor compreendeu razodvel a prorrogacdo para 2018 do
processo de implantacdo do PJe na esfera da JF2, sem prejuizo do disposto no art. 34 da Resolugdo
CNIJ n° 185/2013.

E de se consignar, também, a celebracio do Termo de Compromisso n° 003/2016
(TRF2-EXT-2017/00326), entre o TRF2 e o CNJ, mediante o qual o Tribunal se comprometeu a
integrar o sistema processual eletronico (APOLO) ao sistema Escritério Digital do Processo
Eletronico (ED), até o dia 30/6/2016, como condicdo para o acolhimento do pedido de relativizagdo
da implantagdo do sistema PJe. Acrescente-se que o sistema APOLO foi integrado com o sistema
ED em dezembro/2016.

Cabe mencionar que o software denominado ED foi desenvolvido pelo CNJ com o
objetivo de integrar os sistemas processuais dos tribunais brasileiros, entre eles o PJe, e de permitir
ao usudrio, especialmente os advogados, centralizar em um unico endereco eletronico a tramitacdo
dos processos de seu interesse. Essa ferramenta foi lancada em junho/2015.

No ambito da JF2, por razdes de conveniéncia e oportunidade, e considerando que o
1° Grau de jurisdi¢do ja adotava sistema processual eletrdnico préprio (APOLO), o Tribunal optou
por estender o referido sistema para toda a 2* Regido.

Em relac@o a decisdo de regionalizar o sistema APOLO, cabe sinalizar os seguintes
aspectos:

1°) A regionalizacdo do sistema APOLO, consolidado no 1° Grau de jurisdi¢do, ofereceu uma
oportunidade de o Tribunal alinhar-se a estratégia da virtualiza¢cdo, com menor impacto possivel na
rotina processual, uma vez que estava diante de um sistema plenamente desenvolvido; e

2°) A opgdo de retardar a implementagdo do PJe constituiu-se numa razio de conveniéncia, ja
que a regido haveria de lidar com a complexa medida de migrar dados de 2 sistemas diferentes para
0 novo sistema, o que poderia gerar significativo impacto negativo na rotina processual no dmbito
do 1° e 2° Graus de jurisdicdo. Ressalte-se que o referido impacto fora previsto no estudo preliminar
de riscos, efetuado no ano de 2012.

Nao obstante o avango obtido com a regionalizagdo do sistema APOLO, a
implanta¢do do sistema PJe na JF2 passou a ser objetivo primordial em virtude das demandas
advindas dos Conselhos Superiores e da determinacdo de uniformizagdo, em ambito nacional, dos
sistemas eletronicos processuais.

Com base nisto, o TRF2 encaminhou Oficio ao CJF (TRF2-OFI-2016/10963),
manifestando a intencdo de iniciar as ag¢des necessdrias a implantacdo do sistema PJe no 2°
semestre/2016. Inclusive, ja existe estudo realizado pelos setores técnicos competentes (Secretaria
de Atividades Judicidrias-SAJ e Secretaria de Tecnologia da Informacao-STI), contendo a proposta
para as etapas da implantacdo, com cronograma detalhado, os requisitos necessdrios, as equipes
envolvidas em cada fase, a andlise de risco, os custos e os beneficios alcangados.

Assim, esclarecemos que estudos de ordem técnica estdo sendo aprofundados pelas
dreas de apoio judicidrio e de TI do TRF2, com vistas a0 maior aproveitamento possivel de
informacao entre as bases de dados.
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Por fim, vale ressaltar que, além da questdo de ordem técnica, ha que se considerar o
aspecto orcamentdrio e o atendimento ao postulado da eficiéncia do servi¢o publico. Nesse sentido,
esses estudos irdo indicar a tomada de decisdo acerca do momento ideal e do formato em que se
dard a transicdo dos atuais sistemas processuais para o Sistema PJe, sobretudo porque tais estudos

em andamento irdo priorizar a otimizacdo de recursos financeiros e humanos, especialmente por

razdes de ordem estratégica, neste momento de cendrio econdmico desfavoravel.

Da dotagdo orcamentdria autorizada para este projeto em 2016, as acdes executadas
referem-se as despesas com didrias e passagens nacionais, utilizadas pela SAJ/TRF2, para os
trabalhos relacionados ao desenvolvimento e implantacido do PJe.

2.2.1.1.1.2) UNIDADE JURISDICIONADA: SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO

(UG 090014)

ACAO 4257 - JULGAMENTO DE CAUSAS NA JF

A SJES atingiu, aproximadamente, 90% da meta de 50.400 autos julgados prevista
na LOA 2016, ou seja, foram julgados por suas Varas, Juizados e Turmas Recursais, o quantitativo

de 45.392 processos.

No quadro, a seguir, relacionamos os quantitativos da distribui¢do e do julgamento
de processos, bem como a meta de julgamentos estabelecida na LOA, dos tltimos 5 anos na UJ:

Quadro 7 - Estatistica Processual — Quantitativo de Processos Distribuidos e Julgados — SJES — Exercicios: 2012 a 2016

2012 2013 2014 2015 2016 % 2016/2015
DISTRIBUIDOS 46.401 61.318 51.269 49.720 52.660 5,91%
JULGADOS © 44.906 49.167 42.632 | 44.056 | 45392 3,03%
META LOA 34.729 34.729 36.466 40.202 50.400 25,37 %
% JULGADOS/ META 29,3% 41,57% 16,9% 8,75% -11,03%
Nota 1: Os Processos Julgados nas Varas e Juizados incluem os Embargos
Fonte: Mapa Geral Judicial da 1* |Instincia - Portal de Estatisticas do TRF2 - consulta realizada em 5/5/2017

http://portaldeestatisticas.trf2.gov.br/portal/

Percebe-se, da andlise do quadro, a dificuldade encontrada, nos 2 dltimos anos, para
alcancar, ao final do exercicio, a meta de autos julgados. As UJs da 2* Regido encontram os mesmos
contratempos no que diz respeito ao alcance da meta de julgamentos estipulada na LOA.

Dentre os fatos que colaboraram para o ndo atingimento da meta fixada para a SJES,

podemos elencar:

v’ A entrada em vigor do NCPC, em mar¢o/2016, trazendo grande impacto na rotina das Varas
e Juizados Especiais, provocando, inicialmente, maior demora na elaboracdo de minutas de
sentencas, tendo em vista as mudangas e eventuais regras de transi¢do. Ademais, algumas mudancgas
ndo possuem, ainda, jurisprudéncia formada;

v A Decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a-STJ, relativa ao Recurso Especial n° 1381683/PE
(2013/0128946-0 - DJ 25/2/2014), que deferiu a suspensdo da tramitagdo dos processos de FTGS,
com pedido de substituicio da TR por outro indice, e impossibilitou, com isso, a prolagdo de
sentencas por parte de alguns Juizados Especiais Federais - JEFs, colaborando para o ndo
atingimento da meta de julgados; e

v O decréscimo de niimero de pedidos de extingdo por parte dos exequentes, gerando actimulo
de execugdes fiscais no aguardo de sentencas. Provavelmente essa situagdo pode estar relacionada
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ao menor nimero de quitacdo de dividas e parcelamentos pelos executados, em face da grave crise
financeira e desemprego no Pais.

Outras medidas foram adotadas pela SJES visando diminuir o acervo processual,
como, por exemplo, a realizacdo de mutirdes de execucdes fiscais dos conselhos, da OAB e da
Caixa (FIES), e as audiéncias pré-processuais ocorridas, semanalmente, no Centro Judicidrio de
Solugdo de Conflitos e Cidadania - CESCON, conquanto, os resultados ndo foram suficientes para
atingir a meta estabelecida.

Os dados estatisticos, abaixo, referem-se a situacdo processual em 2016, da SJES, a
qual é constituida por 18 Varas Federais (12 na Capital e 6 no Interior), 4 Juizados Especiais (3 na
Capital e 1 no Interior) e 2 Turmas Recursais (na Capital).

Quadro 8 - Estatistica Processual — Quantitativo de Processos Distribuidos, Julgados e em Tramitacdo — SJES —
Exercicio 2016

2016
Distribuidos Julgados Tramitacio Real @ ®
VARAS FEDERAIS 23.898 16.234 122.374
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS 21.522 17.494 39.831
TURMAS RECURSAIS 7.240 11.664 18.856
TOTAL 52.660 45.392 181.061

Notas

(1) Os Processos Julgados nas Varas e Juizados incluem os Embargos

(2) Tramitagdo Real = Tramitagdo de Processos no Final do Periodo (Ano e Més)

(3) Tramitacdo Real inclui Processo suspensos e os que aguardam julgamento de recursos

Fonte: Mapa Geral Judicial da 1* Instdncia - Portal de Estatisticas do TRF2 - consulta realizada em 5/5/2017
http://portaldeestatisticas.trf2.gov.br/portal/

Em relagdo a execucdo or¢amentdrio-financeira da Ac¢do 4257, é importante destacar
0 expressivo corte or¢amentdrio nas despesas discriciondrias, realizado pelo Congresso Nacional,
quando da aprovacdo da LOA 2016.

Andlogo ao ocorrido no Tribunal, essa redugdo orcamentdria fez com que algumas
medidas fossem adotadas pela Administracdo da SJES, visando a diminuicdo dos custos: a
priorizacdo dos servicos essenciais, a redu¢do dos contratos de natureza continuada, principalmente
aqueles cujo objeto era alocacdo de mao de obra, e a realizagdo, a principio, somente das compras
imprescindiveis.

Mesmo com a reducdo e/ou interrup¢do de diversos contratos, tais medidas foram
acompanhadas de estudo e ponderacdo, de forma a diminuir o impacto no cumprimento da missao
jurisdicional. De igual forma, mesmo afetados diretamente, os servidores da UJ demonstraram
empenho na realizagdo de suas atividades, na constante busca do cumprimento das metas
estabelecidas no ambito do Poder Judicidrio, bem como a continuidade das acdes implantadas nos
exercicios anteriores.

Porém, os resultados obtidos pelo 6rgdo, no decorrer de 2016, foram significativos
no que se refere a eficiéncia e a agilidade dos servigos prestados, principalmente quando
consideradas as dificuldades vivenciadas.

Diante do acima exposto, apresenta-se, a seguir, a relacdo de POs atribuida a Acdo
Orgamentdria 4257, no exercicio de 2016:

v PO 0000 — Julgamento de Causas — Despesas Diversas: destina-se & manutengdo das
atividades da UlJ, incluindo as despesas com servicos em geral, servicos com locagdo de mao de

obra, material de consumo, pagamento de indenizagdes e outros da mesma natureza. Em 2016,
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dentre as contratacGes realizadas, referentes a Obras e Instalacdes, podemos citar: lanca de protegio
perimetral para o muro da sede da SJES, projeto de revisdo de subestagcdo redutora abrigada no
Edificio-Sede; substituicdo da tubulacdo de recalque do prédio do Arquivo; divisérias e paredes de
gesso acartonado para o Centro de Memoria da JF do Espirito Santo. Além disso, foram adquiridos
0s seguintes equipamentos e materiais permanentes: purificadores de ar, poltronas giratdrias,
madquina de solda, divisorias, geladeiras, maca e escada.

v PO 0002 — Capacitagio de Recursos Humanos (CRH): destina-se a proporcionar aos
servidores da SJES a qualificacdo e o aperfeicoamento necessarios ao cumprimento de suas
atribui¢oes. Faz-se necessario registrar que este PO foi severamente atingido pela restricdo
orcamentdria do exercicio, fato que acarretou em um contingenciamento total das despesas de
capacitacdo, sendo liberadas algumas no final do exercicio, quando a situagdo se apresentou mais
tranquila quanto a coberturas orcamentdrias das despesas desta Seccional. A execuc¢do da agdo
obedeceu ao disposto na Portaria n° JFES-POR-2016/00033, que limitou a realizacdo de acdes de
capacitacdo onerosas, € na determinagdo da Diretoria do Foro - DIRFO, razdo pela qual houve
diferenca entre o valor destinado e o executado ao longo do ano. A despeito de tal fato, tendo em
vista a autorizacdo concedida de forma extraordindria pela Administracio, em relag@o a realizagdo
de alguns eventos de capacitacdo, foi possivel treinar mais servidores do que a meta reprogramada.
Ao final do exercicio foram qualificados 91 servidores na UJ. Dentre as acdes de capacitagdo
realizadas ao longo de 2016, podemos citar os seguintes eventos: Curso de Capacitacdo Basico para
Formacdo de Conciliadores e Mediadores - Mdédulo Tedrico, Curso Sobre NCPC - Breve Analise
das Mudangas, Curso sobre Responsabilidade Civil, Palestra sobre o Fundo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal - FUNPRESP e Simpdsio sobre Assédio
Organizacional e Painel sobre Precedentes Judiciais no NCPC;

v/ PO 0003 — Modernizacdo de Instalagdes da JE (MIJF): tem por objetivo a manutenc¢do das
condi¢des de funcionalidade e habitabilidade das instalacdes fisicas da UJ. Inicialmente cabe
esclarecer que foram solicitados para este PO um crédito orcamentdrio de R$ 400.000,00,
objetivando modernizar as unidades de Vitdria e de Sdo Mateus/ES, utilizando, para tal, recursos
provenientes de contratos firmados com as Instituicdes Bancarias BB e CEF (fonte 181). No
entanto, devido aos cortes orcamentdrios impostos a JF, foram disponibilizados, pelo CJF, em
fevereiro/2016, somente R$ 240.000,00. Porém, em maio/2016, essa dotagéo foi integralmente
oferecida para crédito, visando recompor as dotacdes de despesas continuadas na agdo JC.
Posteriormente, em novembro/2016, apds ajustes nas programagdes do exercicio, foi possivel o
recebimento de crédito suplementar, o qual foi destinado a contratagdo de empresa de engenharia
para fornecimento e instalagdo do novo Sistema de Climatizacdo da Vara Federal de Sao Mateus
que se apresentava obsoleto e defasado. As novas instalagdes, além de proporcionarem melhores
condigdes de trabalho, reduzirdo o consumo de energia. O valor de R$ 238.899,04 foi empenhado e
integralmente inscrito em RP para execugcdo em 2017, pois a contratacdo ocorreu ao final do
exercicio;

v" PO 0008 — Moderniza¢do Tecnoldgica e Gestdo da Informagdo na JE (MTGI): os recursos
disponibilizados neste PO objetivam o desenvolvimento e a implantacdo de sistemas de integragdo
entre os Orgdos judicidrios afins, bem como a moderniza¢do, expansdo e agilizacdo dos
procedimentos de informag@o processual nas unidades da JF. Inicialmente, quando da distribui¢do
do orgamento, o PO recebeu dotagdo no valor de R$ 2.010.000,00. Entretanto, diante das restri¢cdes
orcamentdrias jd relatadas, todo o orcamento do PO foi oferecido como fonte de crédito para
suplementac@o de despesas correntes do PO 0000 — JC — Despesas Diversas, a fim de atender as
despesas de custeio do exercicio. Ao final do ano, foi possivel, tendo em vista licitagdes com
valores inferiores a estimativa, bem como repactuacdes e reajustes ocorridos com percentuais
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inferiores aos previstos, proceder a solicitacdo de nova troca entre POs, de forma a receber, em
dezembro/2016, o valor de R$ 871.400,00 Dentre os servigos contratados pela SJIES, podemos
listar: a renovag@o de servicos de manutengdo e suporte da Solucdo de Virtualizacdo de Aplicagdo
Go - Global, que proporcionard uma facilidade de acesso ao sistema APOLO e favorecerd o
teletrabalho, e a garantia e suporte a equipamentos Cisco da Infraestrutura de Rede da Secio
Judicidria, Cisco Smartenet, a fim de proporcionar a operag@o de infraestrutura de rede para atender
as Varas do interior e a Sede da Se¢ao Judicidria; e

v PO 0010 — Acdes de Informética (AD): este PO destina-se A prestagio de servigos de
atendimento, manutencdo de equipamentos de informdtica, desenvolvimento de aplicagdes e
softwares, contratacdo de servigos de informdtica, locagdo e aquisicdo de equipamentos de
softwares. A dotagdo disponibilizada para a SJES proporcionou a manuten¢do da quantidade de
sistemas mantidos pela UJ. Contudo, foram necessdrias adequagdes (reducdes) dos niveis de
servigcos de suporte e manutengdo dos sistemas e equipamentos existentes, bem como dos servigos
de TIC. O crédito orcamentdrio foi empregado nos seguintes itens: solucdo de aceleragdo de rede
Wan, que possibilitard a otimizagdo do trafego de dados (Sistema APOLO, Sistema Integrado de
Gestdo Administrativa-SIGA, videoconferéncia e afins), visando dar mais desempenho ao servigo
de telecomunicacdes prestado entre SJES e o TRF2, renovacao de direito de atualizacdo de software
- Symantec Protection Suite Enterprise Edition, que atenderd a necessidade de manter o parque de
computadores protegido contra ameagas digitais, e aquisicdo de microcomputadores, impressoras,
multifuncionais e monitores de 23 polegadas, tendo em vista a necessidade de dispositivos mais
modernos em substitui¢do aos obsoletos. Todas as aquisi¢des feitas sdo constantes no Plano
Regional de Contratacdes de TL.

Quanto aos valores inscritos em RP na Ac¢do 4257, importa esclarecer que se
referem, quase que na totalidade, ao pagamento de despesas contratuais referentes aos udltimos
meses de 2016. O empenhamento tardio de parte do or¢amento, em razdo da liberagdo de créditos
adicionais e de trocas entre POs ao final do ano, inviabilizou a liquida¢do e o pagamento de tais
despesas no proprio exercicio.

ACAO 4224 — ASSISTENCIA JURIDICA A PESSOAS CARENTES

O crédito orcamentdrio provisionado para esta Acdo, em 2016, foi de R$
2.451.260,00, valor integralmente executado pela SJES.

Registrou-se um aumento dos beneficidrios da ac¢do, em virtude de os valores por
assistidos terem sido inferiores aos valores previamente estimados.

Deve-se acrescentar, ainda, que as demandas crescentes sdao fruto da amplitude da
celeridade priorizadas pela prestagdo jurisdicional na JF, com destaque para a participa¢do dos JEFs
e do processo eletrdnico.

Outro ponto a ser mencionado € o crescimento das a¢des decorrentes da competéncia
delegada e da implantacdo de sistemas que integram as informacdes e facilitam o atendimento das
solicitacdes.

Ha de se registrar que os procedimentos relativos aos pagamentos em casos de
assisténcia judicidria gratuita, no ambito da JF, inclusive jurisdi¢cdo delegada, regulamentam-se pela
Resolucdo CJF n° 305/2014.

A dotacdo final disponivel permitiu, ao final do exercicio, a assisténcia de 8.717
pessoas. Foi inscrito em RP, para execu¢do em 2017, o montante de R$ 373,15, visando ao
pagamento de assisténcia juridica a 1 (um) beneficidrio.
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ACAO 12QU - Projeto: CONSTRUCAO DO EDIFICIO-SEDE DA JUSTICA FEDERAL EM
SERRA - ES

O novo prédio, que abriga a sede definitiva do Férum da JF no Municipio de Serra -
ES, ficou pronto em julho/2016 e foi inaugurado no dia 9/8/2016. Esse prédio conta com
estacionamento, espacos mais amplos, previsdo de expansdo e acessibilidade total, atendendo a
todas as exigéncias legais, inclusive do CNJ. Além disso, possui sistema de ar condicionado mais
econdmico, vidros que refletem o calor externo e aproveitamento da dgua de chuva, contribuindo
para a economia dos recursos publicos e para a protecdo do meio ambiente.

O imével ocupado anteriormente, tratava-se de uma edificacdo com 01 pavimento de
165m?2 e um prédio comercial de 03 pavimentos com 355,74m?2, locado pela Prefeitura Municipal
de Serra e cedido para funcionamento da Vara Federal por meio do Convénio de Cooperacdo n°
110/2010-SEAD e seus aditamentos. A partir de 8/1/2015, a SJES passou a arcar com o referido
aluguel (JFES-EOF-2014/00653). Devido a mudanga da Vara Federal de Serra para seu imével
recém-construido, a edificacdo foi devolvida ao proprietdrio em 3/8/2016.

Na classifica¢do or¢amentdria, a provisdo de crédito, no exercicio de 2016, atingiu o
montante de R$ 358.773,00 e a execugdo orcamentdria foi de R$ 333.455,86. Os valores
empenhados apresentaram-se cerca de 78% inferiores aos valores de 2015. Tal fato € decorrente, em
grande parte, da conclusdo da obra do novo Férum de Serra, sendo que os maiores volumes foram
aplicados em anos anteriores. Com o crédito provisionado no exercicio, foram contratados, ainda
em 2016, com término previsto até marco/2017, os servigos de paisagismo, sinalizacdo visual e
tétil, revestimento do portico, instalagdes remanescentes e marcenaria.

Apesar da limitagdo orcamentdria do exercicio e apds a implementacdo de vdrias
medidas de economia, foi possivel cumprir o planejado e o novo Férum encontra-se funcionando
adequadamente.

2.2.1.1.1.3) UNIDADE JURISDICIONADA: SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO
(UG 090016)

| ACAO 4257 - JULGAMENTO DE CAUSAS NA JF |

No desempenho da prestagdo jurisdicional, a UJ atingiu, ao final de 2016, a marca de
221.199 autos julgados por suas Varas Federais, Juizados Especiais Federais e Turmas Recursais,
quantitativo este que foi inferior a, aproximadamente, 30,5% da meta prevista na LOA 2016, de
317.900 processos.

Os resultados alcancados pela SJRJ, desde o exercicio de 2012, referentes a
distribuicdo e ao julgamento dos autos de 1° Grau, estdo representados no quadro abaixo:

Quadro 9 - Estatistica Processual — Quantitativo de Processos Distribuidos e Julgados — SJRJ — Exercicios: 2012 a 2016

2012 2013 2014 2015 2016 % 2016/2015
DISTRIBUIDOS 229.088 256.126 286.517 | 244.225 | 244.889 0,27%

JULGADOS @ 249.883 301.316 315.120 | 247.564 | 221.199 - 10,65%
META LOA 270.000 283.500 297.675 | 312.559 | 317.900 3,57 % S
% JULGADOS/ META -1,45% 6,28% 5,86% -20,79% | -30,42% >
Nota 1: Os Processos Julgados nas Varas e Juizados incluem os Embargos 8
Fonte: Mapa Geral Judicial da 1° Instdncia — Portal de Estatisticas do TRF2 - consulta realizada em 5/5/2017 8
http://portaldeestatisticas.trf2.gov.br/portal/ ':'
==
——p
=0
<
i
f1.35 o
'_

Assinado digitalmente por JOSE LUIZ DE ABREU MACEDO e ALFREDO ALVES BASTOS.
Documento N°: 1813646.18719571-4802 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action




Relatério de Auditoria de Gestao [ g
Secretaria de Controle Interno — SCI/TRF2

Anexo II - DN TCU n° 156/2016

Ata Reuniao SECEX-TCU/RJ - 12/12/2016

Processo de Contas 2016 — 27 Regido

Observa-se, da andlise do quadro, que nos 2 tdltimos anos, assim como aconteceu no
TRF2, a meta de processos estipulada na LOA nio foi alcancada, mesmo com uma série de esforcos
empreendidos.

Em 2016, os principais motivos que contribuiram para o nao alcance da meta foram:

v A entrada em vigor do NCPC, em mar¢o/2016, trazendo grande impacto na rotina das
Varas e Juizados Especiais, provocando, inicialmente, maior demora na elaboracdo de minutas de
sentencas, tendo em vista as mudangas e eventuais regras de transi¢do. Ademais, algumas mudangas
ndo possuem, ainda, jurisprudéncia formada;

v O periodo das Olimpiadas no Municipio do Rio de Janeiro, evento este ocorrido entre os
dias 5 e 21 de agosto/2016, e durante o qual, grande parte das atividades judicidrias e
administrativas foram impactadas pela realizacdo das competi¢cdes na cidade. A SJRJ, a fim de
minimizar as dificuldades de locomog¢do dos seus servidores durante esse periodo, possibilitou a
utilizagdo do modo de teletrabalho. Entretanto, em razdo da limitacdo de acessos concorrentes para
a realizagdo desse sistema de trabalho e a falta de experiéncia de servidores que, até aquele
momento, nao utilizavam este modelo de trabalho, ndo foi possivel manter o mesmo nivel de
producdo; e

v" A Decisdo do STJ, relativa ao Recurso Especial n° 1381683/PE (2013/0128946-0 - DJ
25/02/2014), que deferiu a suspensdo da tramitacdo dos processos de FTGS, com pedido de
substituicdo da TR por outro indice, e impossibilitou, com isso, a prolacdo de sentencas por parte de
alguns JEFs, colaborando para o ndo atingimento da meta de julgados.

O quadro, a seguir, retrata o resultado anual da movimentagdo processual das 92
Varas Federais (54 na Capital e 38 no Interior), dos 35 Juizados Especiais Federais (16 na Capital e
19 no Interior) e das 7 Turmas Recursais (todas na Capital), existentes na SJRJ:

Quadro 10 - Estatistica Processual — Quantitativo de Processos Distribuidos, Julgados e em Tramitagdo — SJRJ —
Exercicio 2016

2016
Distribuidos Julgados Tramitacio Real @ ©
VARAS FEDERAIS 101.809 76.760 592.525
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS 110.348 100.637 120.229
TURMAS RECURSAIS 32.732 43.802 83.901
TOTAL 244.889 221.199 796.655

Notas:

(1) Os Processos Julgados nas Varas e Juizados incluem os Embargos

(2) Tramitagdo Real = Tramitagdo de Processos no Final do Periodo (Ano e Més)

(3) Tramitagdo Real inclui Processo suspensos e os que aguardam julgamento de recursos

Fonte: Mapa Geral Judicial da 1* Instdncia — Portal de Estatisticas do TRF2 — consulta realizada em 5/5/2017
http://portaldeestatisticas.trf2.gov.br/portal/

Preliminarmente a andlise da execug@o da Acdo 4257, convém ressaltar o expressivo
corte orcamentdrio realizado pelo Congresso ao Or¢amento do Judicidrio, no exercicio de 2016.

Essa reducdo orgamentdria ocasionou a necessidade de adocdo de medidas de
diminui¢@o de custos pela SJRJ. O maior desafio da Administracdo, em 2016, foi minimizar os
efeitos do corte or¢amentdrio na Instituicdo, a fim de que o impacto no cumprimento das tarefas do
dia a dia e o atendimento a sociedade fossem atingidos o minimo possivel.
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Os recursos alocados para esta Ac¢do, em 2016, foram distribuidos nos Planos
Orgamentdrios listados abaixo:

v PO 0000 — Julgamento de Causas — Despesas Diversas: destina-se 2 manuteng¢do das
atividades da UlJ, incluindo as despesas com servigos em geral, servicos com locagdo de mao de

obra, material de consumo, pagamento de indenizacdes e outros da mesma natureza. A dotagdo
disponibilizada para execugdo deste PO permitiu que fossem realizados as seguintes contratacdes:
prestacdo de servigo de tratamento técnico arquivistico do acervo documental da UJ, prestagdo de
servicos de manutengfo preventiva e corretiva nos equipamentos médicos, manutengdo preventiva e
corretiva nos equipamentos odontolégicos, servigos de eliminacdo, monitoramento e controle de
coldnias de cupins de solo, prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva, com
fornecimento de pegas, nos sistemas de circuito fechado de TV, execucdo de servicos técnicos na
infraestrutura de telecomunicagdes de voz, monitoramento dos links e atendimento, prestacido de
servicos de telecomunicagdes em fibra dptica, manutencdo corretiva e preventiva dos elevadores,
manutencdo dos sistemas de deteccdo de incéndio, servigos de manutengdo preventiva e corretiva e
assisténcia técnica no sistema de centrais telefonicas Ericsson, seus periféricos e programas
(software) e aparelhos telefonicos;

v PO 0002 — Capacitagdo de Recursos Humanos (CRH): destina-se a proporcionar aos
servidores da SJRJ a qualificacdo e o aperfeicoamento necessdrios ao cumprimento de suas
atribui¢des. As acdes de capacitacdo e desenvolvimento com 6nus, promovidas pela UJ em 2016,
foram suspensas pelo Diretor do Foro, por meio da Portaria n° JFRJ-POR-2016/00209, assim como
o pagamento de passagens e didrias para a¢des educacionais. Considerou, ainda, como cumprida,
excepcionalmente, a carga horaria de cursos obrigatérios, em especial aquela relacionada aos
requisitos para promoc¢do funcional, avaliacdo de estdgio probatdrio, desenvolvimento gerencial e
recebimento da Gratificagdo de Atividade de Seguranga-GAS. Com o objetivo de compartilhar
experiéncias para os gestores puiblicos se prepararem melhor para o periodo de crise vivido pelo
pais, foi organizado pela Coordenadoria de Capacitacdo e Desenvolvimento-CCDE o evento "Uma
Resposta para a Crise - O Papel do Gestor Publico num Cendrio de Escassez e Incertezas",
composto por 3 palestras: "A Administracdo da Restricdo Or¢amentdria na SJRJ - Experiéncia de
Gestdo na DIRFO", "O impacto do Cendrio Atual no Judicidrio - A Escolha Etica do Gestor diante
da Escassez e das Incertezas" e a "A Preservacdo do Bem-Estar em Situagdes Adversas". A drea
contou ainda com a parceria de instrutores internos (magistrados e servidores) que atuaram, sem
onus, em diversas acdes organizadas, tais como: turmas dos Programas de Integracdo para
servidores recém-empossados, cursos comportamentais e juridicos. Em especial, pode-se destacar a
realizag@o da I Jornada sobre o NCPC, desenvolvida com uma metodologia atual, que consistiu em
4 encontros entre os servidores para discussdo de aspectos polémicos a respeito dos temas
abordados em 2015 sobre o novo cddigo. Os encontros objetivaram produzir conhecimentos,
informagdes e conclusdes que definissem linhas norteadoras para a pratica nas unidades judicidrias
da SJRJ. A finalizac¢do da Jornada ocorreu com a realizacdo de um Semindrio em que a transmissao
e atualizacdo de conhecimentos, além da discussdo sobre os temas que compuseram a Jornada,
foram decisivas na disseminagdo do saber produzido a SJRJ. Quanto ao Programa de
Desenvolvimento Gerencial, foi proposto um novo modelo com énfase na autonomia dos
participantes, estimulando a capacidade de autodesenvolvimento, que contou com 0Os antigos
facilitadores atuando como alunos diferenciados, bem como foi dado prosseguimento ao
desenvolvimento de equipes. Outra acdo que mereceu destaque foi a realizagdo do Encontro de
Diretores que teve por finalidade principal a mobilizacdo de gestores-chave da institui¢do na
elaboracdo e disseminagdo de formas de enfrentamento eficazes e sauddveis diante do cendrio atual.
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Cabe ressaltar, também, o oferecimento de cursos a distancia, autoinstrucionais, sobre o NCPC, que
ndo necessitam da atuac@o de tutores, alcangcando um grande nimero de servidores capacitados;

v/ PO 0004 — Modernizagio de Instalagdes da JF — Acessibilidade (MIJFA): tem por objetivo a
manutencdo das condi¢des de funcionalidade e habitabilidade das instalacdes fisicas da UlJ.
Ressalta-se que, quando da apresentagdo da Proposta Orcamentdria para 2016, havia a previsao de
adaptacdo de 3 unidades da SJRJ, a PNE: Petrépolis, Resende e Nova Friburgo. No entanto, em
face dos cortes or¢camentdrios ocorridos, a dotagdo descentralizada neste PO, inicialmente prevista
em R$ 700.000,00, foi de R$ 175.759,00, o qual ndo foi suficiente para modernizacdo das 3
unidades previstas. Do valor recebido, foram empenhados e liquidados R$ 6.999,00 visando a
aquisicdo de 4 bebedouros de pressdo, adaptados a PNE, para as unidades de Angra do Reis, Barra
do Pirai e Av. Venezuela. O saldo remanescente foi destinado inicialmente & modernizacdo da
Subsecdo Judicidria de Petrépolis-RJ, porém as licitagdes restaram frustradas e tal valor foi
oferecido para troca entre POs, em dezembro/2016, em beneficio do PO AI; e

N

v'PO 0010 — Acdes de Informdtica (AI): este PO destina-se a prestacdo de servicos de
atendimento, manutencdo de equipamentos de informdtica, desenvolvimento de aplicagdes e
softwares, contratagdo de servicos de informdtica, locagdo e aquisicdo de equipamentos de
softwares. A dotagdo disponibilizada no PO AI (PO 0010), como ocorreu no TRF2, possibilitou a
manutencdo da quantidade de sistemas mantidos pela UJ. Dessa forma, destaca-se a utilizacdo dos
recursos para contratacio de servicos de mentoring em Java e em seguranca virtual; contratacdo de
suporte técnico Oracle; servico de transmissdo de dados entre a SJRJ e o prédio do DETRAN;
locagcdo de equipamentos de telecomunicagdes; manutengdo de equipamentos IBM; servico de
comunica¢do multimidia para prestacdo de comunicagdo de dados dedicado tipo sldd; contratagdo
suporte de ti; servico de rede de comunicacio de dados - enlace dedicado, com anti ddos, e de alta
disponibilidade com a internet; manutengdo do software automation system of inventory (asi),
contemplando dos mddulos almoxarifado e patrimdnio mobilidrio; servicos de suporte técnico e
atualizacdo de licengas do software DRX Audiéncias; solug¢do para emissdo de certificados digitais;
aquisicdo de solucdo para videoconferéncia; aquisicdo e utilizacdo de solucdo para captura
audiovisual de audiéncias, gravacdo digital, armazenamento, gerenciamento e disponibilizagdo
destas informagdes por meio digital e textual para consulta pela web.

As dotacdes orcamentdrias empenhadas e ndo liquidadas em 2016, foram inscritas
em RP para liquidacdo e pagamento em 2017 e referem-se as despesas ainda em processo de
faturamento, de competéncia dezembro/2016, para as quais ndo houve tempo hdabil de
processamento dentro do exercicio financeiro — esse procedimento esta previsto e autorizado pela
Lei n® 4.320/1964, recepcionada pela CF e amparada por dispositivos legais mais recentes, como as
Leis de Diretrizes Or¢amentdrias anuais, e garante que o Orcamento do exercicio seguinte ndo serd
sacrificado com despesas do exercicio findo, obedecendo ao Principio da Anualidade dos
Or¢amentos.

ACAO 4224 — ASSISTENCIA JURIDICA A PESSOAS CARENTES

As despesas liquidadas no exercicio, equivalente a 96,73% da provisdo recebida,
destinaram-se ao pagamento de honordrios pelos servicos prestados por defensores dativos, peritos,
tradutores e intérpretes nomeados pelo juizo. Com esse valor, a SJRJ prestou a assisténcia juridica a
32.738 pessoas carentes, para uma quantidade inicialmente prevista de 18.575 beneficidrios.

Foram inscritos em RP R$ 284.570,41, para execu¢do em 2017, visando ao
pagamento de assisténcia juridica a 1.100 beneficidrios.
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ACAO 11IM - Projeto: REFORMA DOS ANEXOS I E II DA SECAO JUDICIARIA DO RIO
DE JANEIRO — RJ

O projeto de reforma dos Anexos I e II do Foro da Avenida Rio Branco compreende
a substitui¢do completa dos componentes do sistema de refrigeragdo, modernizacido de todos os
sistemas de transporte vertical, troca da tubulacdo de dgua, reforma de banheiros de magistrados,
servidores e publico, adequag@o para acessibilidade, retrofits no acabamento das dreas comuns, nos
painéis de energia elétrica (quadros de entrada e distribui¢do nos andares) e melhorias nas
instalacdes elétricas e de 16gica nos prédios.

Registra-se que o contrato firmado com empresa Nittec Empreiteira Ltda.,
responsdvel pelos servicos de execucdo da obra, estd sob andlise da DIRFO da SJRJ, com vistas a
rescis@o contratual, em face do ndo cumprimento de cldusulas contratuais, bem como do atraso na
execucdo dos servicos contratados. A empresa foi penalizada com multa de 30% do valor
inadimplido e com a proibi¢do de contratacdo com a Administracdo Federal por 3 anos, tendo a
mesma interposto recurso a penalidade aplicada.

A paralisacdo das obras pela contratada levou a Administracdo da SJRJ a uma
recente contratacdo em 2016, visando restabelecer o funcionamento de diversos banheiros e copas,
que restaram inacabados e interditados.

As acoes realizadas em 2016, com os créditos orcamentdrios recebidos neste projeto,
mesmo apds a implementacgdo de vdrias medidas de economia, encontram-se especificadas a seguir:

v' Finalizada a modernizac@o dos sistemas de ar condicionado;

v Iniciada a troca dos painéis de comando e prote¢do dos sistemas elétricos dos dois prédios;

v" Iniciada a reforma completa de dois pavimentos do anexo I;

v Iniciada a reforma de sanitérios e copa do anexo II; e

v" Realizado estudo para reforma do 15° pavimento e Subsolo do Anexo I pela equipe de
infraestrutura da SJRJ.

ACAOQ 14PW — Projeto: CONSTRUCAO DO EDIFICIO-SEDE DA JF EM MAGE - RJ

No que concerne a este projeto, cumpre destacar que por ocasido da publicacdo da
LOA 2016, com base no que preceitua a Resolugdo CNJ n° 195/2014, o orgamento sancionado (R$
65.400,00), ainda ndo havia sido descentralizado pelo CJF, razdo pela qual ndo consta o valor para a
citada acdo, coluna "Dotacdo Autorizada — Or¢camentéria”, no quadro 2.

Do ponto de vista estrito da Administragdo, em razdo do drastico corte no orcamento
da SJRJ, de aproximadamente 30% em relacdo ao ano anterior, projetos importantes que visavam
proporcionar melhor infraestrutura a magistrados, servidores e jurisdicionados tiveram que ser
suspensos, como a construc¢do do Edificio-Sede da JF em Maggé.

Atualmente, a JF de 1° Grau utiliza, na regido, um prédio cedido provisoriamente
pela Camara Municipal de Magé.

Em face das restrigdes or¢amentdrias em 2016, decidiu-se por cancelar a dotacdo
desta agdo, visando atender a programacdo de despesas de natureza continuada. Destarte, a acdo foi
reprogramada para o exercicio seguinte, conforme consta do Plano de Obras 2017. Entretanto, em
face dos limites or¢amentdrios determinados para 2017, o CJF nédo contemplou tal projeto.
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2.2.1.2) Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido (0089):

E o Programa que visa assegurar os beneficios previdencidrios legalmente
estabelecidos aos servidores inativos e pensionistas da Unido.

A Acdo vinculada a esse Programa destina-se ao pagamento de proventos oriundos
de regime previdencidrio préprio dos servidores publicos civis da Unido ou dos seus pensionistas,
incluidas aposentadoria e pensdao mensal, gratificacdo natalina e eventuais despesas de exercicios
anteriores.

PROGRAMA: 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao
Quadro 11 - Execucdo Financeira e Fisica das A¢des da LOA da JF2 — Exercicio 2016 — Programa 0089

o ~ Dotacio Autorizada Execuciio
i e Orcamentiria |  Fisica Liquidado | Fisica
Acdo 0181: Pagamento de
Aposentadorias e Pensdoes — Servidores
Civis — Nacional ?
Produto: Pessoa Beneficiada
U0 12101: 171.568.047,00 170.962.843,51
(602.589,49)
U0 12103: 58.158.794,00 --- 57.901.181,68 ---
(257.612,32)
229.726.841,00 --- 228.864.025,19 ---
TOTAL (860.201,81)

Notas: UO 12101 - Orgamento estabelecido para as Se¢oes Judicidrias do Rio de Janeiro e do Espirito Santo.
(1) Os “valores inscritos em RP Nio Processados de 2016 encontram-se discriminados entre parénteses;
(2) Nao hd meta fisica atribuida a esta acdo na LOA 2016.

Fonte: SPO/TRF-2* Regiao

2.2.1.2.1) UNIDADE JURISDICIONADA: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2°
REGIAO (UG 090028)

A dotacdo disponibilizada na LOA 2016, para a UJ, foi de 100% e as despesas
realizadas na A¢@o atingiram 99,56%.

Em relacdo ao exercicio de 2015, houve um acréscimo quantitativo, ao final de 2016
(7,2%), de 15 magistrados e servidores inativos e de 03 instituidores de pensdo atendidos pela
dotacdo orcamentdria disponibilizada na LOA para essa fungdo programdtica. O valor total
despendido com a execugdo da despesa foi de R$ 58.158.794,00. A variagéo é detalhada a seguir:

Quadro 12 - Variagdo Quantitativa de Magistrados e Servidores Inativos/Pensionistas — TRF2 — 2016/2015

Em 31/12/2016
TIPO EXERCICIO DE 2015 EXERCICIO DE 2016 VARIACAO
(31/DEZ) (31/DEZ) 2016/2015

Magistrados Inativos 24 23 -1
Servidores Inativos 186 202 16
Pensionistas 40 43 3

TOTAL 250 268 18
Nota 1: O quantitativo considerado refere-se a instituidores de pensdo.

Fonte: Area de Gestdo de Pessoas da JF da 2° Regido
f1.40
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2.2.1.2.2) UNIDADE JURISDICIONADA: SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO
(UG 090014)

Com um aproveitamento da dotagdo orcamentdria em 100%, a UJ alcancou, no
exercicio de 2016, uma execugdo financeira de cerca de 99,98%.

Os recursos utilizados pela SJES em 2016, por conta dessa fungdo programdtica (R$
17.243.826,67), destinaram-se ao pagamento de 77 magistrados e servidores inativos e de 12
instituidores de pensdo. Em relag@o ao quantitativo total do exercicio anterior, houve um acréscimo
de 6 servidores inativos e 3 instituidores de pensdo, representando um aumento de pessoas na
ordem de 16,4%, conforme quadro a seguir:

Quadro 13 - Varia¢do Quantitativa de Magistrados e Servidores Inativos/Pensionistas — SJES — 2016/2015

Em 31/12/2016
TIPO EXERCICIO DE 2015 EXERCICIO DE 2016 VARIA(}AO
(31/DEZ) (31/DEZ) 2016/2015

Magistrados Inativos 1 1 0
Servidores Inativos 70 76 6
Pensionistas 9 12 3

TOTAL 80 89 9
Nota 1: O quantitativo considerado refere-se a instituidores de pensao.

Fonte: Area de Gestao de Pessoas da JF da 2* Regido

2.2.1.2.3) UNIDADE JURISDICIONADA: SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

(UG 090016)

A UJ atingiu o nivel de empenhamento da despesa proximo de 100% dos créditos

consignados na LOA 2016 para uma execuc¢do financeira da ordem de 99,6%.

Os valores executados, a conta dessa Ag¢do (R$ 153.719.016,84), correspondem ao
pagamento de 544 magistrados e servidores inativos e de 215 instituidores da pensao.

A SJRJ teve um crescimento de 45 pessoas (6,3%) no seu quadro de magistrados e
servidores inativos e instituidores de pensdo, em comparacdo com o exercicio de 2015, como

demonstrado a seguir:

Quadro 14 - Variagio Quantitativa de Magistrados e Servidores Inativos/Pensionistas — SJRJ — 2016/2015

Em 31/12/2016
TIPO EXERCICIO DE 2015 | EXERCICIO DE 2016 VARIACAO
(31/DEZ) (31/DEZ) 2016/2015

Magistrados Inativos 12 12 0
Servidores Inativos 494 532 38
Pensionistas "’ 208 215 7

TOTAL 714 759 45
Nota 1: O quantitativo considerado refere-se a instituidores de pensdo.

Fonte: Area de Gestao de Pessoas da JF da 2* Regido

Por fim, importa destacar que foram emitidos, durante o exercicio de 2016, 82
(oitenta e dois) atos de concessdo de aposentadoria para servidores da JF2, sendo 22 (vinte e dois)
no TRF2, 9 (nove) na SJES e 51 (cinquenta e um) na SJRJ, e registrados 22 6bitos (TRF2-16, SJES-

6 e SJRJ-38).
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2.2.1.3) Cumprimento de Sentencas Judiciais (0901):

Em relacdo a esse Programa, que tem por finalidade o pagamento dos valores
relativos as sentencas transitadas em julgado e devidas pela Unido, Autarquias e Fundacdes
Publicas, acrescidos dos encargos patronais decorrentes desses pagamentos, deve ser relatado que
sua execugdo pela UJ TRF2 (UO 12103) segue o disposto no art. 30 da Lei n°® 13.242/2015 (LDO
2016), o qual estabelece que as dotacdes orcamentdrias destinadas a realizacdo dessas despesas
integram o orcamento anual dos respectivos Orgdos e entidades obrigadas ao pagamento dos
débitos. Assim, esses créditos s@o integralmente descentralizados aos Tribunais Regionais Federais-
TRFs que proferiram as decisdes exequendas, imediatamente apds a publicacdo da LOA e dos
eventuais créditos adicionais, de forma automatica pela STN, 6rgdo central do Sistema de
Administracdo Financeira Federal.

PROGRAMA: 0901 - Cumprimento de Sentencas Judiciais

Quadro 15 - Execucdo Financeira das Sentengas Judiciais pela UO 12103 — Exercicio 2016 — Programa 0901

. - Destaque Execucio
ACAO: OPERACOES ESPECIAIS Orcamentéria Liquidado™
Acdo: Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em
Julgado (Precatdrios) devida pela Unido, Autarquias e
Fundagoes
Destaque 1.871.380.043,00 1.849.496.981,87
RP Nio Processados 0)
TOTAL 1.871.380.043,00 1.849.496.981,(%‘;
Acao: Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em
Julgado de Pequeno Valor devida pela Unido, Autarquias e
Fundagoes
Destaque 794.075.222,00 793.307.067,04
RP Nao Processados (768.150,91)
793.307.067,04
TOTAL 794.075.222,00 (768.150,91)
Acao: Contribuicio Patronal Sobre Precatérios e Requisitdrios
de Pequeno Valor
Destaque 11.612.537,00 10.554.505,02
RP Nao Processados (1.042.610,90)
11.612.537,00 10.554.505,02
TOTAL (1.042.610,90)
2.677.067.802,00 2.653.358.553,93
e (1.810.761,81)
Notas: 5
(1)  Os valores totais informados nessa coluna NAO incluem os valores inscritos em “RP Néo Processados de 2016”, os quais se encontram
discriminados entre parénteses; -
(2) Os valores totais informados nessa coluna NAO incluem:
a)os valores transferidos pelas Entidades Ndo Integrantes do SIAFI e Comité Gestor da 2° Regido (R$ 12.235.386,20);
b)a execugio dos valores inscritos em RP no exercicio de 2015 (R$ 14.200.533,60)
c)as devolugdes de RPVs referentes a pagamentos do exercicio de 2016, cujos saldos retornaram para o empenho do exercicio (R$
722.816,55).

Fonte: SPO/TRF-2* Regiao

f1.42

Assinado digitalmente por JOSE LUIZ DE ABREU MACEDO e ALFREDO ALVES BASTOS.
Documento N°: 1813646.18719571-4802 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

TRF2ADM201700009V01



Relatério de Auditoria de Gestao [ g
Secretaria de Controle Interno — SCI/TRF2

Anexo II - DN TCU n° 156/2016

Ata Reuniao SECEX-TCU/RJ - 12/12/2016

Processo de Contas 2016 — 27 Regido

2.2.1.3.1) “Acdo: Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatérios)
devida pela Unido, Autarquias e Fundacdes Piblicas — 0005”:

Esta Acdo tem por objetivo atender a obrigacdo de pagamento dos valores devidos
pela Fazenda Federal, Estadual e Municipal decorrentes de sentencas judiciais transitadas em
julgado com valores acima de 60 saldrios minimos, denominados precatorios.

Mostrando resultado positivo na execugdo da A¢do, a UO 12103 realizou, durante o
exercicio de 2016, o pagamento de todos os precatérios inscritos no periodo de 2/7/2014 a 1/7/2015
(LOA 2016). Nesse periodo, foi efetuado o total de 6.673 dep6sitos bancdrios a favor dos credores
(R$ 847.926.292,68, referentes a 2.806 precatérios dos 6rgdos da Administracdo Direta, e R$
522.402.249,19, relativos a 3.867 entidades da Administragc@o Indireta). Acrescendo-se a esses, 39
outros depdsitos referentes ao pagamento de precatdrios de entidades ndo integrantes do Or¢amento
Geral da Unido e aqueles quitados de forma parcelada.

De uma andlise que considere a relag@o entre essa quantidade de precatérios e o valor
total depositado em 2016, extrai-se que os 6.994 depdsitos bancdrios efetuados a titulo de
pagamento dos precatérios correspondem a cerca de 6,9% da quantidade total de requisitérios
enviados pelos juizos da execugdo para pagamento dos débitos judiciais (101.334). E, ainda, que o
valor total depositado para pagamento desses precatorios (R$ 1.861.763.911,98) corresponde a uma
parcela de, aproximadamente, 69,7 % do valor total dos recursos utilizados na liquidagdo de
requisitdrios no exercicio de 2016 (R$ 2.669.994.329,17).

Na realizacdo dessas despesas foi respeitada a ordem cronoldgica de apresentacio,
bem como a preferéncia de pagamento dos precatérios, na forma estabelecida no caput e nos §§ 1°e
2°do art. 100 da CF.

2.2.1.3.2) “Acao: Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado de Pequeno
Valor devida pela Unido, Autarquias e Fundacgoes Piblicas — 0625”:

Esta Acdo tem por objetivo atender a obrigacdo de pagamento dos valores devidos
pela Unido e suas autarquias e fundagdes decorrentes de sentengas transitadas em julgado,
consideradas de pequeno valor (crédito cujo valor atualizado, por beneficiario, seja igual ou inferior
a 60 salarios minimos), incluidas as origindrias dos JEFs, denominados “Requisitérios de Pequeno
Valor — RPVs”.

Sob o aspecto quantitativo, mostrando uma tendéncia inversa daquela apresentada no
caso dos Precatérios, os RPVs autuados pelas UJs, no periodo de novembro/2015 a novembro/2016
(94.340), representam cerca de 93,1 % da quantidade total de requisitérios enviados pelos juizos da
execucdo para pagamento dos débitos judiciais (101.334), nesse mesmo periodo. Por sua vez, o
valor total depositado para pagamento desses mesmos RPVs (R$ 808.230.417,19) corresponde a
uma parcela de, aproximadamente, 30,3 % do valor total dos recursos utilizados para pagamento de
requisitérios no exercicio de 2016 (R$ 2.669.994.329,17).

Também na execucdo dessa Ag¢do, a UJ “TRF2 — Precatérios e RPVs (UG 090048)
demonstrou ter alcancado um bom nivel de desempenho, realizando até o més de dezembro/2016 os
depositos bancarios dos valores correspondentes ao pagamento dos requisitérios de pequeno valor
autuados até novembro/2016, dentro do prazo limite maximo de 60 dias, contados do registro do
RPV na UJ, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.259/2001. Os requisitérios autuados em
dezembro/2016 (R$ 43.555.599,02), totalizando 4.999 RPVs, foram pagos em janeiro/2017,
também dentro do prazo estabelecido no art. 17 da Lei n°® 10.259/2001 e na Resolucdo CJF n°
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168/2011.

O quadro, a seguir, mostra um resumo da execugdo fisica e financeira da fungdo
programdtica "Cumprimento de Sentencas Judiciais", no exercicio de 2016:

Quadro 16 - Execucio fisica e financeira — Precatérios e RPVs — Exercicio 2016

EXERCICIO 2016 QUANTIDADE VALORES
Precatérios ) @ 6.994 1.861.763.911,98
RPVs @@ 94.340 808.230.417,90

TOTAL 101.334 2.669.994.329,17

otas:
(1) O valor inclui precatérios do Comité Gestor da 2* Regido e Entidades Nio Integrantes do Or¢gamento da Unido;
(2) Naio abate o valor referente as devolugdes ocorridas no exercicio de 2016;
(3) Esté incluido o valor de R$ 95.415.958,77 referente ao pagamento de RPVs autuados em dezembro/2015, liquidadas em
janeiro/2016.
Fonte: SAJ/TRF-2* Regidao

Outros recursos de significativa grandeza que transitam pelas contas da UJ envolvida
com os pagamentos dos precatérios e que por isso merecem registro, sdo aqueles devolvidos ao
TRF2 pelas institui¢des financeiras oficiais responsaveis por receber os depdsitos bancdrios. Esses
valores devolvidos sdo decorrentes dos eventuais atos de cancelamento ou retificacdo para menor
das requisi¢des autuadas e ja depositadas, nos termos do § Unico do art. 44 da Resolugdo CJF n°
168/2011, e estdo especificados a seguir:

Quadro 17 - Valores devolvidos ao TRF2 pelas Institui¢des Financeiras

ORIGEM VALORES DEVOLVIDOS EM 2016 (R$)

Precatérios Administraciio Direta 6.071.205,74
Entidades 464.801,77

Unido 1.451.021,09

RPVs FRGPS 493.169,28
FNAS 90.384,19

TOTAL 8.570.582,07

Fontes: SAJ e SPO / TRF-2* Regiao

2.2.1.3.3) “Acéao: Contribuicio Patronal Sobre Precatérios e Requisitérios de Pequeno Valor —
00G5”:

Os créditos alocados nessa Ag¢@o destinam-se ao pagamento da parcela referente a
contribui¢do patronal relativa ao recolhimento da Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e
Fundagdes para o custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais decorrente
dos pagamentos dos precatdrios e dos Requisitérios de Pequeno Valor.

As despesas realizadas na A¢do (R$ 10.554.505,02) utilizaram apenas cerca de 91%
da dotacdo orcamentdria total disponibilizada (R$ 11.597.115,92). Inclui-se nessa execug@o o valor

de R$ 440.093,94 realizado a conta de exercicios anteriores, referente a parcela de contribui¢do
decorrente de saques de precatdrios e RPVs no més de dezembro/2015, recolhida em janeiro/2016.

Na parte contébil da execu¢do orcamentdria dessas Agdes, convém apontar que, apesar
do que consta no § 3° do art. 30 da LDO 2016, a UO 12103 disponibilizou na sua UGO 090034 o
saldo das dotagdes descentralizadas em valores superiores aos utilizados para pagamentos dos débitos,
ndo tendo, porém, a Secretaria de Or¢amento Federal — SOF do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao — MPOG procedido ao “estorno” desses valores:
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Quadro 18 - Saldo das dotagdes descentralizadas disponibilizadas pela UO 12103

ORIGEM SALDO DAS DOTACOES DESCENTRALIZADAS (R$)
Precatorios 21.883.061,13
RPVs 4,05
Contribui¢do Patronal 15.421,08

TOTAL 21.898.486,26

Fonte: SPO/TRF-2* Regido

2.2.2) Avaliacio dos Aspectos Gerais da Gestao:

Os gestores das UJs a que se refere esta Prestagdo de Contas administraram os
recursos em conformidade com as normas de Execug¢do Orcamentdria e Financeira, com
observancia das diretrizes estabelecidas pelo Poder Publico e das recomendacdes formuladas pelo
Controle Externo, de modo a atingir as metas e os objetivos pretendidos, levando em conta a
atividade-fim do Orgdo, ou seja, a prestacio jurisdicional.

Acrescente-se, ainda, que os atos dos ordenadores de despesa e dos responsaveis pelo
Almoxarifado de cada uma das UlJs, com reflexo no patrimdnio das unidades, foram representados
por registros contdbeis no decorrer do exercicio.

Os Balangos Orgamentdrio, Financeiro, Patrimonial e as Demonstracdes das
Variagdes Patrimoniais refletem a adequada e integral situacdo orgamentdria, financeira e
patrimonial das UJs que apresentam o Relatério de Gestdao de 2016, conforme atesta a declaracdo
emitida pelos contadores responsaveis, inserida no sistema e-Contas, na aba ‘“Relatdrios, Pareceres
e Declaracdes” (item “Declaragdes de Integridade”).

Os Suprimentos de Fundos concedidos referem-se a despesas de pequeno vulto, de
pronto pagamento, tendo os responsdveis recebido a quitagdo apds a devida prestacdo de contas,
realizada dentro dos respectivos prazos regulamentares.

Foram realizados, no exercicio de 2016, os Inventarios Fisicos Anuais, discriminados
no quadro abaixo, nas UJs da 2* Regido, em atendimento ao disposto no item 07 (levantamento
fisico) do Médulo 05 da IN-24-14/2008, do TRF2, e no item 07 do Mdédulo 08 da IN-06-01/1995,
do CJF:

Quadro 19 - Inventarios Fisicos Anuais — Exercicio 2016 — JF2

INVENTARIOS FISICOS ANUAIS — EXERCICIO 2016

Tribunal Regional Federal da 2* Regiso
Inventario Fisico de Almoxarifado Portaria n° TRF2-PSG-2016/000298, de 9/9/2016
Inventario Fisico de Patriménio Portaria n° TRF2-PSG-2016/000297, de 9/9/2016
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro
Portaria n° JFRJ-POR-2016/00517, de 6/10/2016 (alterada
pela Portaria n° JFRJ-POR-2016/00524, de 11/10/2016)
Portaria n° JFRJ-POR-2016/00518, de 6.10.2016 (alterada
pela Portaria n° JFRJ-POR-2016/00538, de 21/10/2016)
Secéo Judiciaria do Espirito Santo
Inventdrio Fisico do Acervo Bibliogrifico Portaria n° JFES-POR-2016/00070, de 9/11/2016

Inventario Fisico de Almoxarifado

Inventario Fisico de Patrimo6nio

Inventario Fisico de Almoxarifado Portaria n° JFES-POR-2016/00066, de 7/11/2016
Inventario Fisico de Bens de Informatica Portaria n° JFES-POR-2016/00071, de 18/11/2016
Inventario Fisico de Patrimonio Portaria n° JFES-POR-2016/00068, de 8/11/2016

Fonte: SIGA — Sistema Integrado de Gestdao Administrativa — JF — TRF2
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Exceto quanto ao Inventério Fisico de Bens de Informadtica da SJES, cujo relatério
final da comissdo sé foi entregue em janeiro/2017, os langamentos oriundos das diferencas de
inventdrio foram tempestivamente realizados pelos setores administrativos competentes e os itens
ndo localizados estdo em fase de andlise para fins de tomada de decis@o acerca dos ajustes contdbeis
e/ou possiveis apuragdes de responsabilidade.

Para o exercicio de 2016, houve melhoria nos controles e organizacdo dos trabalhos
relacionados a realiza¢do do inventdrio, seja pela iniciativa do TRF2 em gerenciar as pendéncias
através de subprocessos abertos por Unidade de Localizagdo, seja pela realizacdo do pré-inventario
pela SJRJ, dando maior transparéncia e celeridade aos procedimentos executados.

Quanto ao inventdrio realizado na SJES, permanece a caréncia de leitoras de cédigos
de barra, a fim de facilitar e otimizar o trabalho da Comissdao de Inventdrio. Atualmente, o
inventdrio estd em fase de resolugcdo de pendéncias, sendo grande parte de bens de informatica ndo
localizados, com prazo de conclusdo determinado pela DIRFO em 1/8/2017.

De uma forma geral, houve redu¢do do registro de bens ndo localizados, entre os
exercicios financeiros de 2015 e 2016, conforme constatado no quadro abaixo, que resultou do
esfor¢o da Administracdo na realizag@o de ag¢des que visaram a localizagdo dos bens:

Quadro 20 - Bens nio Localizados

JF2 — 2016 Inicio do Exercicio Final do Exercicio

Bens Méveis — Nio Localizados R$ 1.045.351,55 R$ 208.990,67
Fonte: SIAFI

2.2.3) Aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Em cumprimento ao disposto nos arts. 54 e 55 da Lei Complementar-LC n° 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, apurou-se que houve a regular publicagdo dos Relatdrios de
Gestdo Fiscal-RGFs, referentes aos 3 quadrimestres do exercicio de 2016.

As publica¢des do RGF foram feitas de forma consolidada com as Secdes Judicidrias
do Rio de Janeiro e do Espirito Santo (UO 12101 — Unidades da JF de 1° Grau) e com o TRF2 (UO
12103 — Unidade da JF de 2° Grau), todas de acordo com o disposto no art. 137 da Lei n°
13.242/2015 (LDO 2016) e dentro do prazo fixado no § 2° do art. 55 da LRF.

Quadro 21 - Publicagdo do RGF — arts. 54 e 55 da LRF — Exercicio 2016

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

PERIODO ATO _SECAO1.

1° Quadrimestre

LS . Portaria n° TRF2-PTP-2016/00245, de 25/5/2016 | Publicado em 27/5/2016, p. 245
(janeiro/abril)

2° Quadrimestre

. Portaria n° TRF2-PTP-2016/00432, de 22/9/2016 | Publicado em 27/9/2016, pp. 454/455
(maio/agosto)

3° Quadrimestre

Portaria n° TRE2-PTP-2017/00030, de 26/1/2017 | Publicado em 30/1/2017, pp.163/164
(setembro/dezembro)

Fonte: Didrio Eletronico — Portal TRF-2* Regido

2.3) Avaliacio dos indicadores instituidos pela UPC para aferir o desempenho da sua gestao:

Encontra-se vigente o Plano Estratégico da Justica Federal - PEJF, referente ao
sexénio 2015-2020, aprovado pela Resolu¢do CJF n° 313/2014. No ambito da 2* Regido, foi
instituida a mesma gestao estratégica, mediante a Resolugido n° TRF2-RSP-2014/00034.
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A estratégia da JF baseou-se nos macrodesafios, constantes da Resolugdo CNJ n°
198/2014, formulados pela Rede de Governanga Colaborativa e aprovados no VII Encontro
Nacional do Poder Judicidrio, ocorrido em novembro/2013, sob a coordenag¢do do CNIJ.

Seguem discriminados, abaixo, os macrodesafios definidos para o ciclo 2015-2020:

» Garantia dos direitos de cidadania;

» Celeridade e produtividade na prestagdo jurisdicional;
» Adocgio de solugdes alternativas de conflito;

» Aprimoramento da gestdo da justi¢a criminal;

» Impulso as execugdes fiscais e civeis;

» Combate a corrupgio e a improbidade administrativa;
» Gestao das demandas repetitivas e dos grandes litigantes;
» Melhoria da gestio de pessoas;

» Aperfeicoamento da gestio de custos;

» Instituicdo da governanca judicidria; e

» Melhoria da infraestrutura e governanga da TIC.

Juntamente com os macrodesafios, a Resolu¢do CNJ n° 198/2014 estabelece a
defini¢cdo e o acompanhamento dos indicadores de desempenho do Poder Judicidrio, em seu art. 5°:
"As Metas Nacionais (MN) serdo, prioritariamente, elaboradas a partir da Cesta de Indicadores e
Iniciativas Estratégicas de que trata o art. 2°, inciso VII, desta Resolugédo."

Alinhado com a estratégia nacional, o CJF instituiu, no dmbito da JF, através da
Resolucdo CJF n° 356/2015, o Glossdrio de Metas, a fim de detalhar os indicadores, a forma de
célculo, a periodicidade, os responsaveis pela coleta e as fontes de dados. Anualmente, o glossdrio
de metas € revisto e sofre adequagdes.

Os indicadores das Metas Estratégicas, acompanhados em 2016, s@o os relacionados

a seguir:
> Indice de Produtividade Judicante (Meta 1)
> Indice de Julgamento de Processos Antigos (Meta 2)
» Taxa de Casos Encerrados por Conciliagdo (Meta 3)
> Indice de Produtividade de Julgamento de A¢des de Improbidade Administrativa (Meta 4)
> Indice de Atendimento 2 Demanda na Execuc¢do Nao Fiscal do 1° Grau (Meta 5)
> Indice de Produtividade de Julgamento de Ac¢des Coletivas (Meta 6)
» Indice de Atendimento & Demanda por Processos Criminais (Meta 7)
> Indice de Julgamento de Processos Antigos (Meta 8)
» Indice de Produtividade dos Magistrados — IPM (Meta 9)
» Indice de Produtividade de Servidores — IPS (Meta 10)
» Taxa de Absenteismo de Magistrados e Servidores (Metas 12 e 13)
» Taxa de Adesdo de Magistrados e Servidores ao Exame Periddico (Metas 14 e 15)

As metas de 1 a 6 representam as Metas Nacionais definidas no IX Encontro
Nacional do Poder Judiciario, realizado em novembro/2015. As metas especificas da JF,
acompanhadas pelo CJF, figuram a partir da Meta 7.

Para apuracdo desses indicadores, os dados sdo buscados na sua origem,
principalmente nos sistemas processuais e de gestdo de pessoas, portanto provém de fontes
confidveis. Pode-se afirmar, ainda, que sdo de facil obtengdo e a um custo razodvel, haja vista que
os sistemas sio pré-existentes.
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Os indicadores, acompanhados em 2016, t€ém foco nas acdes de prestacdo
jurisdicional, em consonancia com os macrodesafios. Tais indicadores, aliados as metas
estabelecidas, representam o desempenho que se pretende alcancar e que se encontra declarado na
estratégia do 6rgdo.

As paginas do Portal de Estatisticas - TRF2
(http://portaldeestatisticas.trf2.gov.br/Portal) e do Observatdério da Estratégia da Justica Federal
(http://www.cjf.jus.br/observatorio) ddo transparéncia ao processo de gestdo estratégica e a cesta de
indicadores.

Merece registrar que o Observatério da Estratégia, instituido pela Resolu¢do CJF n°
400/2016, € uma iniciativa destinada a acompanhar, monitorar, motivar e comunicar acgdes
vinculadas a estratégia da JF, descritas na Resolucdo CJF n° 313/2014.

Os dados referentes ao desempenho das diversas dreas controladas pelos indicadores
estratégicos estabelecidos no PEJF, para o periodo 2015-2020, sdo alimentados, periodicamente, no
Portal de Estatisticas - TRF2.

Ja no Observatério estdo disponiveis, além de todas as normas de referéncia, os
resultados das metas e indicadores da JF, em 2016, consolidados e separados por regido. No menu
"Infogréficos", estdo acessiveis os resultados de anos anteriores. Por ora, consta somente o ano de
2015, que marca o inicio do atual ciclo estratégico. Por conseguinte, a série histdrica abrange o
mesmo periodo do ciclo.

Ressalte-se que o TRF2 ainda n3o elaborou um planejamento proprio, pois
novamente adotou o PEJF, ou seja, ndo houve desdobramento da estratégia para a 2* Regido, no
ciclo 2015-2020, nem a adogdo de indicadores especificos.

Este € apenas o 2° ciclo do planejamento estratégico na JF, sendo o anterior referente
ao periodo 2010-2014. Em vista disso, todo o processo de defini¢do da estratégia, aliada a adocao
de uma cesta de indicadores, estd em plena evolugdo.

Os indicadores criados para gerenciar o alcance dos objetivos estratégicos possuem
metas estabelecidas, anualmente, e fornecem informagdes que auxiliam na tomada de decisdo e na
criacdo de estratégias de melhoria da prestacao jurisdicional.

Cabe acrescentar que houve monitoramento de outros grupos de indicadores,
denominados operacionais, relacionados a seguir, no ambito da 2* Regido em 2016:

1- Indicadores de quantificacdo da forca de TI - Resolucdo CNJ n° 211/2015:

v’ Percentual de atendimento do minimo da Forga de Trabalho de TI (efetivos, comissionados
e terceirizados);

v" Percentual de atendimento do minimo de servidores do Quadro Permanente de TI;

v’ Quantitativo do niimero de saida de servidores atuantes na 4rea de TI em cada exercicio;

v’ Indice de participagio de servidores atuantes em atividades de TI em acdes de capacitago
em cada exercicio em relacgao ao total de servidores atuantes em atividades de TI;

v Indice de execucio dos cursos realizados em relagio aos cursos previstos na drea de TI;

v’ Percentual de gestores da drea de TI capacitados em cursos relacionados a gestio e
governanga de TI;

v' Percentual de servidores atuantes na drea de TI que realizaram, pelo menos, 30 horas de
capacitacdo técnica na sua drea de atuacdo em cada exercicio.
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2- Indicadores de tramitacdo de Processos de Aquisicdo de Bens e Servicos (somente na SJRJ):

v Indice de Homologagdo de Processos de Aquisi¢io de Bens e Servicos;
v" Indice de Homologacdo de Processos de Aquisi¢io de Bens e Servi¢os no Prazo;
v" Tempo Médio de Tramita¢do de Processos para Aquisi¢do de Bens e Servigos.

3- Indicadores de Gestdo de Pessoas relacionados ao ciclo estratégico anterior (2010-2014):

v Indice de absenteismo por motivo de licencas médicas;

v Indice de servidores afastados por licenca de acidente em servico;

v Indice de saida de servidores do Quadro de Pessoal;

v Indice de servidores do Quadro de Pessoal que optam por continuar em atividade apGs
completarem requisitos para aposentadoria;

v Indice de servidores capacitados;

v’ Indice de servidores capacitados nas competéncias estratégicas.

4- Indicadores relacionados a sustentabilidade ambiental

v Consumo de Agua;
v Consumo de Energia Elétrica;
v" Consumo de Papel.

Convém registrar que o Plano de Logistica Sustentdvel - PLS/TRF2, aprovado pela
Portaria n° TRF2-PTP-2016/00556, instituiu novos indicadores para medi¢do: consumo de
descartdveis, impressdo de documentos, gasto com telefonia fixa, gestdo de residuos (reciclaveis,
pilhas e baterias, lampadas), gasto com combustiveis, dentre outros.

Ha de se assinalar, também, que o TRF2 estd implementando indicadores para
acompanhar o desempenho da gestdo das aquisicdes no alcance dos objetivos organizacionais, com
o estabelecimento de metas (TRF2-MEM-2016/02481), nos termos da recomendacdo n° 9.1.2 do
Acoérdao TCU n° 3.030/2015-Plendério.

2.4) Avaliacao da gestao de pessoas:

Conforme acordado em reunifo realizada, em 12/12/2016, na SECEX/RJ-TCU, com
base no disposto no art.14 da Resolugdo n°® 234/2010 c/c os §§ 2° e 3° do art.14 da DN n°® 156/2016,
ambas do TCU, foram abordados os seguintes aspectos com relacdo a avaliacdo da gestdo de
pessoas: a) observancia da legislacdo sobre admiss@o, remuneragdo, cessdo e requisicdo de pessoal,
bem como, se for o caso, sobre concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, b) consisténcia
dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas, c) tempestividade e
qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatorios, e
d) qualidade do controle da UPC para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos.

A avaliacdo da gestdo de pessoas das UJs foi baseada nos resultados dos trabalhos
desenvolvidos no decorrer do exercicio de 2016, no conteido do Relatério de Gestdo de 2016, bem
como nos dados e nas informagdes obtidas em documentos e normas internas.

2.4.1) Observancia da Legislacio sobre Admissdo, Remuneracio, Cessdo e Requisicio de
Pessoal, Concessiao de Aposentadorias e Pensdes:

Com relacdo aos atos de admissdes e de concessdes de aposentadorias e pensdes,
analisados até 31/12/2016, entende-se que foram emitidos em consonéncia com a legislagdo vigente
e aplicdvel a cada espécie de processo. Sendo que as informacdes pertinentes e os respectivos
processos foram devidamente disponibilizados ao OCI pelas dreas de gestdo de pessoas das UlJs,
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nos termos do art. 7° da IN TCU n° 55/2007, alterada pela IN TCU n° 64/2010, para fins de emissao
de parecer quanto a legalidade dos atos cadastrados no Sistema de Apreciagdo e Registro de Atos de
Admissdo e Concessoes-SISAC e respectivo registro pelo TCU. Além disso, as eventuais
inconsisténcias encontradas, nas informacdes ou na instrucdo dos respectivos processos, foram
devidamente sanadas através de diligéncias realizadas ao longo de 2016.

Quanto a observancia da legislacdo aplicdvel a composicdo da remuneracdo dos
servidores e o subsidio dos magistrados, decidiu-se por avaliar, com o uso da técnica de
amostragem, o grau de aderéncia a dispositivos especificos da Lei n® 8.112/1990, Lei n°
10.887/2004, Lei n° 11.416/2006, Lei n° 12.618/2012, Lei n° 13.093/2015 e da Lei n° 13.317/2016
relacionados com os descontos realizados a titulo de contribuicio previdencidria e com a concessao
de determinados direitos, indenizagdes, beneficios, vantagens e adicionais. Com este fim, foram
realizados os trabalhos relacionados a seguir:

Quadro 22 - Ag¢des de Auditoria — Observancia da legislagdo sobre remuneracdo/subsidio

GESTAO DE PESSOAS - OBSERVANCIA DE ASPECTOS ESPECIFICOS DA LEGISLACAO SOBRE
ADMISSAO, REMUNERACAO E CONCESSAO DE APOSENTADORIA E PENSOES

ACOES DE AUDITORIA

Quantidade de
Objeto / Assunto Critério / Fundamentacio Legal e
Documentos
analisados
1 Acertos decorre/nFes da implantagdo do Plano Lei n° 13.317/2016 33
de Cargos e Saldrios
5 Concessgo, . do  Adicional por  Servigo Resolugiio CJF n° 04/2008 136
Extraordindrio
. - . ~ Resolugdo CJF n° 03/2008, Resolucdo CJF
i"gg‘:ﬁ:‘;gfﬁ;ﬂﬁfgﬁl de Qualificagilo por | 10"176010 ¢ Portaria Conjunta STF n° 23
e ‘ - 01/2007
Concessdo de Gratificagdo de Atividade de | Portaria conjunta STF n° 01/2007 (Anexo
o 10 267
Seguranga III — arts. 3° e 4°)
Concessdao de Gratificagdo por Encargo de | Resolugdo CJF n° 274/2013 e Resolugdo 71
Curso e Concurso CJF n° 294/2014
Concessdao de Gratificagdo por Exercicio | Lei n® 13.093/2015 c/c Resolucido CJF n° 109
Cumulativo de Jurisdicdo 341/2015
Contribui¢do para a Seguridade Social Lei n° 10.887/2004 c/c Lei n°® 12.618/2012 16
- . A .. Resolucao CJF n°® 05/2008, Resolucao CJF
Conversdo de Licenga Prémio em Pectinia n° 1202010 e Resolucio CJF n° 283/2013 38
L . Resolugdo CJF n° 221/2012 e Resolugdo
Indenizagdo de Férias CIF n° 265/2013 46
TOTAL 651

Fonte: Registros de acompanhamento da DIAUP

Com base nas evidéncias encontradas nas amostras examinadas durante a realiza¢do
dos trabalhos, destacam-se os seguintes achados:

Identificou-se que, no &mbito do TRF2 e da SJES, em alguns casos, a base de calculo
do servigo extraordindrio foi apurada sem levar em consideracdo os valores creditados ao servidor a
titulo de: substitui¢do de funcdo comissionada ou cargo em comissdo, de designagdo para o
exercicio de funcdo comissionada ou de concessdo de adicional de qualificacdo por agdes de
treinamento, e, nos casos de servidores requisitados, deixou de considerar a remuneragéo percebida
no seu Orgio de origem. Para esses acasos, foi recomendada a adequagio dos célculos, assim como
a revisdo das rotinas e pontos de controle adotados.
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Na SJR]J foi detectado o recebimento concomitante da GAS com a parcela relativa ao
exercicio de funcdo comissionada, assim como a continuidade do pagamento da referida
gratificacdo em periodo que o servidor, detentor do cargo de Agente de Seguranga/Transporte, que
ndo mais exercia a fungdo de segurangca. Recomendou-se a revisdo/adequagdo dos controles internos
existentes, de forma a mitigar os riscos dessas ocorréncias.

Constatou-se, também, que no TRF2 a base de cdlculo da contribuicdo
previdencidria, apurada no més de inclusdo do servidor na folha de pagamento, estava sendo
calculada em desacordo com o contido no inciso II, do art. 4° da Lei n° 10.887/2004, com redagéo
dada pela Lei n° 12.618/2012. Restou verificado, entretanto, que a falha na aplicagdo dos citados
dispositivos legais foi devidamente corrigida pelo Setor responsdvel no decorrer do exercicio.

Outra situacdo que merece ser reportada € aquela que diz respeito a necessidade de
serem definidos pelas dreas de gestdo de pessoas procedimentos uniformes para que a metodologia
de célculo usada para a apuracdo dos valores devidos quando da indenizagcdo de férias aos
servidores ndo seja aplicada de forma distinta no ambito das unidades dos 6rgdos da JF2. As
medidas implementadas, objetivando a adequag@o dos controles existentes, serdo objeto de
monitoramento futuro.

Em relacdo as demais questdes avaliadas — acertos decorrentes da implantacdo do
Plano de Cargos e Saldrios, contribui¢do previdencidria, concessdo do adicional de qualificagdo por
acdes de pds-graduacgdo, gratificacdo por encargo de curso e concurso, concessao de gratificacdo
por exercicio cumulativo de jurisdi¢do e conversdo de licenca prémio em pectinia - ndo foram
encontradas falhas ou irregularidades significantes que merecessem figurar neste relatério.

No que diz respeito ao instituto da cessdo/requisi¢ao, avaliou-se a conformidade e a
uniformidade da rotina adotada pelas unidades de gestdo de pessoas em ateng@o aos dispositivos
legais vigentes, identificando-se como aspecto positivo o aprimoramento das rotinas relacionadas
com a instru¢cdo dos processos e expedientes. Necessdrio, entretanto, adequar os controles
relacionados com o monitoramento/acompanhamento da situagdo funcional do servidor apds o
deferimento de sua cessdo/requisi¢do, de forma a manté-la atualizada, em especial quanto ao
registro da sua eventual destituicdo ou exoneracdo do exercicio de fungdo comissionada ou cargo
em comissao no 6rgao de destino.

Assim, na avaliacdo desta Secretaria, as falhas detectadas durante os trabalhos
desenvolvidos para verificagdo da observincia da legislacdo aplicdvel aos casos de admissao,
remuneragdo, cessdo e requisi¢do de pessoal e de concessdo de aposentadorias e pensdes podem ser
consideradas como sendo de baixo risco e de cardter formal, deixando evidenciado que neste
aspecto a atuagdo e o desempenho das unidades de gestdo de pessoas podem ser considerados
adequados.

2.4.2.) Consisténcia dos Controles Internos Administrativos Relacionados a Gestao de
Pessoas:

Com base nos resultados obtidos com a realizacdo das acdes de auditoria e de
acompanhamento da gestdo, ao longo dos exercicios de 2016 e 2017, opina-se no sentido de que, de
forma geral, os controles internos administrativos utilizados pelas UJs na drea de gestdo de pessoas,
apresentam razodvel nivel de consisténcia face a natureza, a quantidade de recursos humanos
atuantes nesta drea e ao grau de complexidade dos processos de trabalho envolvidos.
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Contudo, o resultado do levantamento de informacdes acerca da adequacdo de
controles internos a nivel de atividade/processo, realizado em 2017, deixou evidenciado que a
equipe de gestores e servidores das unidades de gestdo de pessoas ainda precisam adquirir mais
conhecimentos técnicos, praticos e tedricos, para que sejam instados a aplicar métodos de gestdo de
riscos na identificacdo e na avaliacdo de eventos de riscos, de forma que possam adequar e/ou
aprimorar os controles administrativos existentes, bem como propor a substituicio daqueles
identificados como ineficientes por outros que possam contribuir de forma mais efetiva para
obteng¢do dos objetivos operacionais definidos pelos responsaveis.

Para atingir esse nivel, a acdo mais imediata que a Administracdo pode adotar é a de
dispensar especial atencdo ao planejamento e aplicacdo de programas de capacitagdo que propiciem
o conhecimento, o desenvolvimento e a disseminacdo institucional das préticas para aplicacdo de
conceitos e técnicas de gestdo de riscos.

2.4.3.) Tempestividade e Qualidade dos Registros Pertinentes no Sistema Contabil e nos
Sistemas Corporativos Obrigatorios:

No ambito das atividades administrativas relacionadas a gestdo de pessoas, o sistema
corporativo considerado de preenchimento obrigatdrio € aquele responsavel pelo cadastramento e
apresentacdo, em meio eletrdnico, de informacdes relativas aos atos de admissdo ou desligamento e
de concessdo de aposentadoria e pens@o para apreciacgdo e registro pelo TCU, por meio do SISAC.

A acdo de auditoria, realizada com o fim de averiguar a tempestividade e a qualidade
das informagdes disponibilizadas no SISAC, delimitou seu universo de andlise aos atos de
nomeagdo e de concessdo de aposentadoria e pensdo emitidos pelas UJs no periodo compreendido
entre 1/1/16 e 31/12/16 e tomou como base a situagdo apresentada pelo SISAC em 30/5/2017.

Os trabalhos de auditoria trouxeram os seguintes resultados:

N

1°) Em relagdo a tempestividade do cadastramento e disponibiliza¢do das informagdes no
SISAC:

a) Apesar de todas as informacdes sobre os atos administrativos referentes aos
cancelamentos de concessoes, cancelamentos de desligamentos e aos desligamentos de
servidores do quadro de pessoal das UJs, emitidos no periodo considerado na auditoria, terem sido
devidamente cadastradas e disponibilizadas no SISAC pelas respectivas dreas de gestdo de pessoas,
nos termos do que estabelecem os incisos I, II e III do art.3° da IN TCU n° 55/2007, foi constatado
que (08) oito formuldrios (Nimeros de Controle: 20782110-02-2016-000025-3; 20782110-02-2016-
000026-1; 20782110-02-2016-000034-2;  20782110-02-2016-000035-0;  20782110-02-2016-
000036-9; 20782110-02-2016-000038-5; 20782110-09-2017-000001-2 e 20782110-03-2017-
000001-8), correspondentes a informagdes sobre atos de cancelamentos e desligamentos, foram
cadastrados e disponibilizados ao TCU em prazo superior ao fixado no §1°, do art. 7° da IN TCU n°
55/2007.

De se ressaltar que estes atos ndo estdo sujeitos a registro e suas informagdes devem
ser enviadas diretamente ao TCU.

b) Desconsiderados aqueles atos de nomeacdo (admissdo) em que ndo houve a efetiva
entrada em exercicio do interessado, todas as informacgdes relativas aos demais atos deste tipo,
emitidos no periodo considerado na auditoria, foram devidamente cadastradas e disponibilizadas no
SISAC pelas unidades de gestdo de pessoas dos 6rgaos, nos termos do disposto no inciso I, do art.2°
da IN TCU n° 55/2007.
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Dentre todas as nomeagdes ocorridas no exercicio de 2016, apenas em um caso o
formuldrio de admissdo (Nimero de Controle: 20782101-01-2016-000028-0) foi disponibilizado ao
OCI em prazo superior ao definido no inciso II, do art.7° da IN TCU n°® 55/2007.

A justificativa apresentada pela unidade de gestdo de pessoas responsdvel pelo
preenchimento, cadastramento e disponibilizacdo do referido formulario foi que a data do término
da contagem do prazo ocorreu em um sibado, tomando-se, assim, o primeiro dia ttil consecutivo
como o termo final.

De se destacar que o registro do ato de admiss@o de que tratou o formulédrio em
comento ja foi julgado legal pelo TCU, conforme mostra o relatério “Resultado de Pesquisa a Atos
de Pessoal” extraido do SISAC, no dia 20/2/2017.

Os demais formuldrios de admissdo foram disponibilizados através do SISAC ao
OCI dentro do prazo de 60 (sessenta) dias contados da data do efetivo exercicio do interessado,
como estabelece o inciso II, do art.7° da IN TCU n° 55/2007.

¢) Com relacdo aos atos de concessao e alteracio de aposentadorias e pensoes emitidos
no periodo considerado na auditoria, todos também tiveram suas informacgdes cadastradas e
disponibilizadas no SISAC pela unidade de gestdo de pessoas do 6rgdo, nos termos do disposto nos
incisos II, IIT e VII, do art.2° da IN TCU n°® 55/2007, dentro do prazo limite estipulado no inciso I,
do art. 7° da referida IN.

Na avaliagdo desta Secretaria, os casos de intempestividade verificados no item
referente aos cancelamentos de concessoes, cancelamentos de desligamentos e aos desligamentos de
servidores do quadro de pessoal das Uls ndo sdo eventos suficientes para se afirmar pela
inexisténcia de controles internos administrativos nestes processos de trabalho, ndo ocasionando
prejuizos financeiros ao erdrio piblico e tampouco se revestindo de ma-fé ou intengdo de burla por
parte dos responsdveis. Pelo que se pdde verificar, os atrasos decorreram de falhas isoladas e ndo
sistémicas o que, entretanto, ndo impediu que a drea de gestdo de pessoas fosse orientada a envidar
esforcos no sentido de identificar a(s) causa(s) do descumprimento do prazo a fim de tragar medidas
para mitigar o risco de sua repeticdo.

d) Por fim, as informagdes pertinentes aos atos de admissdo e concessdo cadastradas no
SISAC pelas unidades de gestdo de pessoas e disponibilizadas para a respectiva unidade de controle
interno, no periodo considerado nas auditorias, foram devidamente cotejadas com aquelas que
instrufam os respectivos processos administrativos. Sendo essas informagdes colocadas a disposi¢@o
do TCU no SISAC, estritamente dentro do prazo limite definido no §1°, do art. 11 da IN TCU n°
55/2007, e acompanhadas dos respectivos pareceres quanto a sua legalidade.

Excecdo feita ao ato de concess@o de pensdo Numero de Controle: 20782110-05-
2016-000015-3, que na data de encerramento da coleta das informacdes usadas neste relatério
(30/5/2017) encontrava-se na unidade de gestdo de pessoas para atender diligéncia expedida nos
termos do §3°, do art.11 da IN TCU n°® 55/2007, estando, entretanto, dentro do prazo estabelecido
no §3°, do art.12 da IN acima citada.

2°) Quanto ao aspecto da qualidade das informagdes registradas no SISAC:

a) Dos 98 (noventa e oito) formuléarios de admissdo analisados e enviados ao TCU com o
parecer da unidade de controle interno pela sua legalidade, 56 (cinquenta e seis) deles tiveram seus
registros julgados legais por aquela Corte de Contas. Os demais, 42 (quarenta e dois) formuldrios de
admissdo, restam pendentes de julgamento pelo TCU.
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b) Fazendo uma vinculacio entre a qualidade das informagdes cadastradas no SISAC com
a quantidade de atos devolvidos pela unidade de controle interno ao gestor de pessoal, em razdo da
verificagdo de inconsisténcias ou insuficiéncia dos dados informados no preenchimento de campos
dos formuldrios (fichas) do SISAC, verificou-se que a relagdo entre o nimero de formuldrios
correspondentes aos atos de concessdo de aposentadoria e pensdo cadastrados no SISAC pelo érgao
de pessoal e o total daqueles que retornaram para retificacio dos dados informados ¢é
significativamente maior que a dos formuldrios que tratam das informacdes dos atos de admissdo.

A seguir, esta comparagdo € expressa na forma de graficos:

Grifico 1 - Formuldrios de Concessdo de Aposentadoria e Pensdo analisados pelo OCI
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Fonte: Dados referentes ao periodo de 1/1/2016 a 31/12/2016, extraidos do sistema SISAC/TCU em 30/5/2017

Gréfico 2 - Formuldrios de Admissdo analisados pelo OCI
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Fonte: Dados referentes ao periodo de 1/1/2016 a 31/12/2016, extraidos do sistema SISAC/TCU em 30/520/17
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Na avaliacdo desta Secretaria, sem desprezar o fato de que o preenchimento dos
formuldrios de aposentadoria e pensdo exige um nivel maior de conhecimento e atualizagdo em
legislacGes sobre matérias afetas a concessdo destes beneficios --- em razdo da diversidade e do
detalhamento das informacgdes necessdrias para o cadastramento dos formuldrios, tais como:
averbagdo de tempo de servigo, fundamentagdo legal, parcelas que compdem a remuneracio, etc ---
pode-se inferir que este resultado evidencia a necessidade de que os controles internos sejam
aprimorados, de forma a obter-se uma melhor qualidade das informagdes relacionadas com os atos
de aposentadoria e pensdo cadastradas no SISAC.

2.4.4.) Qualidade do controle da Unidade Prestadora de Contas para identificar e tratar as
acumulacoes ilegais de cargos:

Inicialmente, as principais medidas adotadas pelas dreas de gestdo de pessoas da
UPC para detecgdo de eventual caso de acumulacio ilegal de cargos, fungdes e empregos publicos
dos servidores de seu quadro de pessoal consistiam na exigéncia da apresentacdo de declaracdes em
trés momentos distintos de sua vida funcional: no ato de posse do servidor; na sua eventual
nomeagdo ou designacio para exercer cargo ou funcdo comissionada e na hipdtese do servidor
requerer a concessao do auxilio alimentag@o.

Ocorre que, conforme sinalizado em auditoria realizada no exercicio de 2013, essas
medidas traziam no seu bojo riscos de que os servidores permanecessem por longo periodo de sua
vida funcional sem ser submetido a novo controle quanto a manutencdo da situacdo inicialmente
declarada no ato de sua posse ou na eventual designag@o para exercicio de funcdo comissionada.

A partir de 2014, verificou-se uma significativa melhora na eficidcia das acdes
adotadas pela unidade de gestdo de pessoas para identificar os possiveis casos de acumulagdes
ilegais e para implantar controles internos administrativos para tratd-los, como pode ser verificado
pelas providéncias a seguir:

a) A edicdo da Resolucao n° TRF2-RSP-2013/00054, no final de 2013, a qual disciplinou a
apresentacdo periddica, a cada 2 anos, por meio eletronico, da declaracdo do servidor acerca da
acumulacdo de cargo, emprego ou fungdo publica, bem como de informacdes sobre outras fontes
de renda a titulo de remuneracio, subsidio ou provento pago por Orgios ou Entidades Federais,
Estaduais e Municipais;

b) A celebracio do Acordo de Cooperacdo Técnica com o Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, firmado no final do exercicio de 2014, para acesso as informacdes da Relacdo
Anual de Informagdes Sociais — RAIS, objetivando a verificagdo individualizada acerca da
existéncia ou nao de acumulacdes mediante pesquisa pelo Cadastro de Pessoa Fisica-CPF do
servidor; e

¢) A andlise das informagdes prestadas pelo servidor, realizada na SJRJ, a época da posse
no cargo publico, para verificar se, com base na discriminagdo das fontes pagadoras contidas na
Declaracdo de Bens e Rendas, o servidor acumula indevidamente cargo ou emprego ptblico.

Acrescente-se que no exercicio de 2016 além de ter sido dado continuidade ao
recadastramento dos servidores para verificacdo da situacdo de regularidade das eventuais
acumulacdes de cargo, emprego ou funcdo publica (Resolugdo n° TRF2-RSP-2013/00054), a
Administrac¢@o cuidou, também, de averiguar a observancia do limite remuneratdrio constitucional,
estando discriminadas no subitem 4.1.6.1 do Relatério de Gestdo de 2016 as etapas em que se
encontram o desenvolvimento dos trabalhos em cada UG, as quais serdo objeto de
acompanhamento no decorrer do exercicio de 2017 pelas respectivas unidades de gestdo de pessoas.
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Por fim, cabe destacar que, com relagd@o a situagdo dos Magistrados, a Corregedoria
Regional da 2* Regido e o NUMAG/TRF2 realizam, anualmente, dentro de suas competéncias, o
acompanhamento quanto ao exercicio concomitante do magistério, em cumprimento a Resolucao
CNIJ n° 34/2007, alterada pela Resolucdo CNJ n° 226/2016, devendo ser registrado que, em vista do
que dispde o §2° do art. 3° da Resolu¢do CNJ n° 34/2007, a competéncia para efetuar a avaliacdo
periddica relacionada com a acumulac¢do de atividade docente dos magistrados é do CNJ e da
Corregedoria Nacional de Justica.

2.5) Avaliacio da gestio de compras e contratacoes:

2.5.1) Regularidade dos processos licitatorios e das contratacoes, por amostragem:

Para a avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes, além das acdes de
acompanhamento de gestdo, executadas durante todo o ano de 2016, foram desenvolvidos trabalhos
de auditoria em consonancia com as diretrizes estabelecidas na Resolucdo CNJ n°® 171/2013 e no
PAA/2016.

No periodo de abril a julho/2016, o TRF2, a SJRJ e a SJES realizaram, de forma
integrada, auditoria para exame das Repactuacdes, Reajustes, Revisdes e Provisdes de Encargos
Trabalhistas dos contratos de servicos continuados, com e sem alocagdo de médo de obra, tendo
como objetivo avaliar a conformidade legal e a regularidade dos procedimentos e dos célculos
realizados nas aludidas rotinas.

A execugdo da despesa com contratos de aloca¢do de mao de obra, no exercicio de
2015, objeto das andlises, alcangou o montante de aproximadamente R$ 71.000.000,00, conforme
distribuidos no quadro abaixo, dos quais foram auditados, de forma integrada, contratos que
somaram aproximadamente R$ 46.000.000,00, correspondentes a 64% da despesa executada no
ambito da JF2.

Quadro 23 - Execugdo Despesa — Exercicio 2015 — Contratos de alocacdo de mao de obra — JF2

UNIDADES JURISDICIONADAS
CONTA TRF2 SJRJ SJES
Crédito empenhado liquidado pago 19.339.788,82 32.213.192,78 10.608.105,17
Crédito liquidado a pagar inscrito em RPP 44.220,00 173.891,25 5.089,45
Restos a pagar ndo processados (RPNP) pagos 3.134.223,43 4.482.267,38 1.044.763,01
Restos a pagar processados (RPP) pagos 0,00 38.000,00 0,00
TOTAL 22.518.212,25 36.907.351,41 11.657.957,63

Fonte: SIAFI. Natureza da Despesa 339037

Constatou-se, relativamente as trés unidades auditadas, a aderéncia das contratagdes
as determinagdes contidas na legislacdo e orientacdes do TCU que regem as repactuagdes, reajustes
e provisdes trabalhistas dos contratos de servicos continuados, retidos e liberados, ressalvadas
algumas questdes pontuais, indicativas da necessidade de ajustes, mas que ndo chegam a
comprometer a legalidade dos procedimentos.

Dentre as fragilidades observadas, destacaram-se:

a) No TRF2: auséncia de formalizacdo dos processos de trabalho da repactuacdo e das
provisdes trabalhistas, redundando em mecanismos de controle falhos, evidenciados, notadamente,
pelo descumprimento de prazos, falta de controle das contas correntes vinculadas para depdsitos das
provisdes trabalhistas e auséncia de atuacdo de unidade de assessoria juridica no fluxo das
respectivas rotinas;
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b) Na SJRJ: auséncia de formalizagdo do processo de trabalho da repactuagdo e pendéncia
quanto a completa implementacdo dos procedimentos das provisdes trabalhistas, formalizadas no
bojo do processo n° JFRJ-ADM-2015/00032;

¢) Na SJES: inexisténcia de previsdo contratual quanto a preclusio légica do direito ao
reajuste pela contratada, descumprimentos de prazos, ndo exclusdo/redu¢do de custos ndo
renovaveis por ocasido das prorrogacdes contratuais e impropriedades na base de cédlculo das
retencdes trabalhistas.

Constatou-se que a maioria das fragilidades observadas resulta da inexisténcia e/ou
falhas na formalizag@o dos processos de trabalho, com defini¢do clara das competéncias, controles
internos, atribuigdes e responsabilidades dos setores envolvidos, muito embora as rotinas
atualmente desenvolvidas venham cumprindo, dentro de suas limitacdes, a legislacdo aplicdvel, com
vistas ao alcance dos objetivos propostos.

De outro lado, evidenciaram-se as boas praticas, adotadas pelas Se¢des Judicidrias
quanto a revisdo do RAT — Risco Ambiental do Trabalho, ajustado por ocasido das repactuacoes,
nos termos do art. 8° inciso III, da IN n°® CJF 01/2016, bem ainda os mecanismos de controle
desenvolvidos pela SJRJ, para aplicacdo as rotinas das provisdes trabalhistas naquela Seccional,
destacando-se, quanto ao ponto, a iniciativa na ado¢do do Sistema de Retencdo Trabalhista —
SISRET, desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido-TRF4.

Além disso, foi apurada, também, a economia financeira decorrente do ndo
reajustamento do valor contratual, por preclusio légica do direito ao reajuste, nas contratacdes de
servicos continuados sem alocacdo de mdo de obra.

O exame da matéria consistiu na verificacdo de possivel beneficio financeiro
auferido pela Administragdo, decorrente do instituto da preclusdo légica, previsto no art. 40, § 7°, da
IN n° SLTI/MPOG 02/2008.

O instituto da preclusdo 16gica € materializado através da pratica de ato incompativel
com outro anteriormente praticado, no caso, com a solicitacdo de reajuste de precos apds a
renovacao contratual (prorrogagao).

A doutrina assentou entendimento no sentido de que as prorrogacdes de vigéncia
contratual devem ser interpretadas como novos ajustes, embora nas mesmas condicdes, razao pela
qual a celebracdo da renovagao obstaria o exercicio de direitos financeiros pretéritos:

“A renovagdo contratual consiste em promover uma nova contrata¢do, de
conteiido similar a um contrato anterior, para que tenha vigéncia por periodo
posterior, mantendo-se as partes em situa¢do juridica similar a derivada da
avenga que se extingue. Em termos juridicos, a renovagdo ndo é uma
modifica¢do contratual. Envolve uma nova contrata¢do, ainda que com
cldusulas e condi¢des similares as constantes do contrato extinto. Por isso, a
renovagdo de contratagdo ndo se confunde com a mera alteragdo do prazo de
vigéncia de um tnico e mesmo contrato” (Parecer AGU JT-02/2009 — citando
Marcgal Justem Filho).

Nesse contexto, os contratos administrativos do TRF2 e da SJRJ passaram a conter
clausulas especificas, facultando a contratada manifestacdo de vontade antes da celebracdo da
prorrogacdo acerca dos valores inicialmente ajustados, caso deseje afastar a incidéncia da preclusdo
logica.

No TRF2, em fungdo da preclusdo 16gica, foi apurado um ganho financeiro, a favor
da Administra¢do, no montante de aproximadamente R$ 294.000,00.
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Na SJRJ, o beneficio financeiro girou em torno de R$ 83.000,00.

Ja na SJES, a avaliacdo da questdo ficou prejudicada, porquanto, como antes
registrado, os contratos naquela Seccional ndo preveem a preclusio 16gica do direito a repactuagao,
mas, sim, o reajuste automadtico depois de decorrido o tempo minimo para a sua concessiao. Dessa
maneira, o reajuste é concedido, de forma automadtica, independentemente de a contratada
apresentar o pleito a Administragdo, em desconformidade com o disposto no § 7° do art. 40 da IN n°
SLTI/MPOG 02/2008.

As situacdes encontradas e/ou fatos caracterizados por impropriedades, frente a
legislacdo pertinente, as recomendacdes do TCU e as boas praticas, foram objeto de Notas de
Auditoria-NAUs, Achados de Auditoria e/ou Recomendagdes do OCI.

A regularidade dos processos licitatérios e das contratagcdes foi também avaliada
durante todo o ano de 2016, mediante atividades de acompanhamento da gestdo, divididas em
quadrimestres, consistentes no exame sistematico e contemporaneo das Solicitacdes Eletronicas de
Contratacdes-SECs e processos em curso na Administragdo, além das atividades realizadas em
funcdo de demandas internas e externas, de modo a permitir a oportuna adequacdo de eventuais
procedimentos que ndo estejam alinhados as melhores praticas, legal ou jurisprudencialmente
recomendadas.

Durante o 1° Quadrimestre de 2016, o escopo do trabalho compreendeu,
especialmente, a andlise das Contratacdes Diretas por Inexigibilidade e por Dispensa de Licitagao,
com foco no alinhamento dos procedimentos a legislacdo e orientacdo jurisprudencial pertinentes,
sobretudo no que respeita aos pressupostos dos arts. 25 e 26 da Lei n° 8.666/1993 c/c as prescri¢des
da IN n° SLTI/MPOG 002/2008, aplicdvel, como boa pratica, as contratagdes do Poder Judiciario,
na hipétese de servigos continuados.

Foram examinadas também contratagdes efetivadas por meio de Pregdo, algumas,
inclusive, realizadas pela SJRJ, cotejando-se, sempre que possivel, as contratagdes realizadas pelo

Tribunal com outras assemelhadas de outros 6rgdos, com vistas a troca de experiéncias e,
consequentemente, a realizacio de contratacdes mais efetivas e econdmicas.

A amostra selecionada correspondeu, aproximadamente, a 100% das SECs emitidas
pelo TRF2 em 2015, relativas a contratagdes por dispensa e inexigibilidade ainda em andamento ao
tempo da realizag¢do dos trabalhos, bem como a 100% dos procedimentos/processos emitidos no 1°
quadrimestre de 2016 até a data de 21/3/2016 (excluidos os procedimentos arquivados e/ou
descontinuados, a maioria em fun¢do da necessidade de redug@o dos gastos publicos), além das
contratagdes realizadas através de Pregdo, conforme acima sinalizado.

No 2° quadrimestre de 2016, além das atividades realizadas em func¢do de demandas
internas e externas e do monitoramento dos processos/expedientes pendentes de regularizagao,
decorrente das atividades de acompanhamento no 3° quadrimestre de 2015, o escopo do trabalho
compreendeu a andlise da conformidade legal das adesdes do TRF2 a atas de registro de precos
firmadas por outros 6rgdos da Administracio Ptblica, notadamente quanto aos aspectos contidos no
art. 6° do Decreto n°® 7.892/2013 e Acérdao TCU n° 2.764/2010-Plenario.

Foram examinadas, aproximadamente, 100% das adesdes do TRF2 a atas de registro
de precos firmadas em 2015.

N

Ja no 3° quadrimestre de 2016, o escopo do trabalho cingiu-se a andlise da
conformidade legal das aquisi¢des de géneros alimenticios para lanche de magistrados, bem ainda
as aquisicoes de materiais de limpeza, especialmente quanto aos aspectos relacionados ao
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planejamento das quantidades a serem adquiridas em funcdo da adequada estimativa de consumo,
em conformidade com as orientacdes contidas na Lei n°® 8.666/1993 (art. 15, § 7°, II) e na Decisdo
Plenaria do TCU n° 3.030/2015 (subitens 9.1.10, 9.1.23.2 e 9.1.23.3), com vistas a aferir a
eficiéncia, a economicidade e os controles internos administrativos adotados.

Foram examinadas 100% das respectivas contratagdes vigentes em 2016, além de
uma SEC, em tramitacdo ao tempo das andlises.

Relativamente aos 1° e 2° quadrimestres de 2016, ndo foram detectadas falhas e/ou
achados dignos de nota. No 3° quadrimestre de 2016, constataram-se fragilidades quanto aos pontos
de controle eleitos, que, por recomendarem maior aprofundamento da matéria, serdo objeto de
acompanhamento ao longo do exercicio de 2017.

2.5.2) Utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacio de servicos e obras:

Impende ressaltar, inicialmente, que ndo foi realizada auditoria com foco na
sustentabilidade ambiental no ano de 2016. Isso porque a Ag¢do Conjunta de Auditoria para
Avaliag@o da Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentdveis, prevista para ser realizada no exercicio
de 2014 (PAA/2014), foi adiada para o 2° semestre/2015, conforme consignado no primeiro
pardgrafo do subitem 5.2 do Relatério de Auditoria de Gestdo 2014 da SCI/TRF2 (TRF2-ADM-
2014/00323).

Como os resultados da Auditoria Conjunta ainda n3o foram relatados a esse Egrégio
TCU, tendo em vista a JF2 ter sido dispensada da apresentacdo das contas do exercicio de 2015,
conforme disposto na DN TCU n° 147/2015, passa-se, por oportuno, a um breve relato do aludido
trabalho.

Para consecucdo dos objetivos tracados na Acdo Conjunta, levada a efeito pelas
unidades de controle interno do CJF e dos TRFs, no 2° semestre/2015, foi adotada a Matriz de
Avaliag@o da Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentdveis, cuja elaboracdo coube a SCI/TRF2, com
a colaboracdo dos demais setores de controle interno dos TRFs.

Com a aplicacdo da matriz, objetivou-se verificar o cumprimento, em especial, dos
seguintes itens:

a) Adocido de praticas sustentdveis na busca da preservacdo do meio ambiente, segundo os
ditames dos arts. 170, VI, e 225 da CF, Eixos Temadticos n* 1, 2, 3 e 4 da Agenda Ambiental da
Administragdo Pablica-A3P e Acérddo TCU n° 1.752/2011-Plendrio;

b) Promogdo da contratagdo de obras publicas e servicos de engenharia que respeitem padrdes
de sustentabilidade, segundo art. 4° da IN n® MPOG/SLTI 01/2010 e Eixo Temadtico n° 5 da A3P; e

¢) Promog¢do da compra de bens e servigos que respeitem padrdes de sustentabilidade,
segundo arts. 5° e 6° da IN n® MPOG/SLTI 01/2010 e Eixo Tematico n° 5 da A3P.

Além da andlise das questdes propostas pela matriz, foram realizados exames em
processos de contratacdes diversas, entrevistas, andlise documental, consulta a pagina do TRF2
Ambiental e do Ministério do Meio Ambiente, correlacio entre informagdes obtidas e
levantamentos baseados em testes seletivos, ndo esgotando, portanto, a totalidade da matéria
auditada.

A amostra dos processos foi selecionada em fungdo do objeto, da materialidade e da
relevancia das contratagdes.
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Concluidos os trabalhos, constatou-se que o TRF2, embora ndo tenha aderido,
oficialmente, 2 A3P ou a outro programa oficial de gestdo de sustentabilidade ambiental, vem
envidando esforgos para promover contratacdes alinhadas as diretrizes sustentdveis emanadas dos
orgdos competentes, visando ao uso racional dos recursos naturais e a eficiéncia dos servicos
prestados.

Na maioria das contratacdes de servicos examinada, assim como nas aquisi¢oes de
bens, produtos e materiais (cerca de 65%), observou-se a inclusdo de exigéncias quanto ao uso de
materiais e tecnologias que respeitem os padrdes sustentdveis, sobretudo em relacdo as
especificacdes que ja tenham sido absorvidas pelo mercado, ainda que ndo esgotadas as praticas
sustentdveis recomendadas pela legislacdo ambiental. A titulo de ilustragdo, podem-se citar as
seguintes iniciativas:

» aquisicdo de bens de consumo sustentdveis (material de limpeza biodegradavel, papel
proveniente de madeira de reflorestamento, equipamentos de impressao frente e verso);

» aquisi¢do de veiculos bicombustiveis;

» coleta e descarte adequado de residuos s6lidos perigosos e ndo perigosos;

» disponibilizag¢do de caixa coletora de residuos elétricos e eletronicos;

» economia de energia elétrica, por meio de manutenc¢do de rotina e controle das instalagdes
elétricas, instalacdo de sensores de presenca e lampadas econdmicas;

» economia de dgua com a instalagio e manutengdo de torneiras automaticas;

» realizacio de oficinas, cursos, intercimbios e campanhas de conscientiza¢do
socioambiental;

» desenvolvimento de agdes voltadas a qualidade de vida no ambiente de trabalho e a
promogao de sadde.

Com efeito, das contratagdes envolvendo a execugdo de obras/reformas, pode-se
citar, por exemplo, a preocupagdo com o descarte responsavel dos residuos, em conformidade com
os ditames da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), bem como com o
emprego de materiais e tecnologias que respeitam os padrdes de sustentabilidade, contribuindo,
desse modo, para a redugdo, notadamente, do consumo de dgua e energia elétrica.

Na mesma linha, as contrata¢cdes envolvendo a aquisicdo de bens e servigos
evidenciaram exigéncias quanto a produtos constituidos por material reciclado, atéxico ou
biodegradavel, destacando-se, em especial, os contratos para aquisi¢cdo de produtos de limpeza e/ou
servicos de limpeza e conservagdo, que demonstraram exigéncias quanto a adocdo de produtos
certificados e segundo as especificacdes da ANVISA; disposi¢cdes contratuais para otimizagido de
recursos e redugdo do desperdicio de dgua tratada (Decreto n° 48.138/2003); observancia da
Resolugio CONAMA n° 20/1994 quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruidos;
destinacdo ambiental de pilhas e baterias usadas/inserviveis em conformidade com as disposicdes
da Resolu¢do CONAMA n° 257/1999, dentre outras praticas sustentdveis.

Em atenc¢do, por sua vez, a defesa e conservacdo do meio ambiente, o TRF2 contratou
empresas especializadas em coleta de lixo extraordinario (TRF2-EOF-2013/00193), lixo hospitalar
(TRF2-EOF-2014/00254), assim como em coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de
residuos perigosos e nao perigosos, gerados em suas dependéncias (TRF2-EOF-2014/00231).

Naio obstante os critérios sustentaveis referidos, foram detectadas lacunas no decorrer
dos trabalhos de auditoria, em relacdo, por exemplo, a ndo adesdo formal do TRF2 a algum
programa de gestdo de sustentabilidade ambiental, conforme ja acima assinalado; a inexisténcia de
programa formalmente implementado para coleta seletiva soliddria; a exigéncias contratuais
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referentes a logistica reversa; a necessidade de treinamento dos empregados, nas contratacdes
envolvendo servigos; ao uso obrigatério de agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que
cabivel, além de outras, que foram objeto de Recomendagdes emanadas do CJF, que consolidou o
trabalho.

Oportuno, ainda, registrar a edicdo da Portaria n° TRF2-PTP-2015/00648, em
10/12/2015, pela Presidéncia deste TRF2, instituindo a Comissdo Gestora do Plano de Logistica
Sustentdvel do TRF2 — CGPLS-TRF2, com o objetivo de elaborar, monitorar, avaliar e revisar o
referido PLS, em cumprimento as orientacdes constantes da Resolugdo CNJ n°® 201/2015 (art. 1°).

2.5.3) Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratacdes, nas etapas de maior risco:

Para exame da qualidade dos controles internos administrativos relacionados a
atividade de compras e contratacdes, foi proposta a realizagdo de auditorias, no ambito das Secdes
Judicidrias do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, direcionadas a avaliagdo da existéncia e
efetividade dos controles internos nos processos de trabalho daquelas unidades, consoante
PAA/2016 (TRF2-MEM-2015/06220, subitens 2.3 e 3.1).

O escopo, objetivo, amostra e resultados dos trabalhos desenvolvidos pelas UJs da 2°
Regido estdo descritos nos subitens 2.9 e 3.1 deste Relatério, dispensando, aqui, maiores
consideracgdes sobre o assunto.

No TRF2, cabe registrar que o exame dos controles internos na drea de compras e
contratacdes foi objeto de auditoria realizada no ano de 2015, consoante registrado no subitem 5.3
do Relatério de Auditoria de Gestao 2014 da SCI/TRF2 (TRF2-ADM-2014/00323), revelando-se,
por meio daquele trabalho, a eficdcia do processo de trabalho objeto da auditoria, assim como dos
mecanismos de controle adotados para a gestdo dos contratos entdo vigentes.

No exercicio de 2016, por sua vez, embora o objetivo principal da Auditoria
Integrada, mencionada no subitem 2.5.1, realizada em conjunto pelo TRF2 e pelas Secdes
Judicidrias vinculadas, tenha sido a conformidade legal dos contratos de servigos continuados, foi
realizada, adicionalmente, a avaliagdo dos controles internos administrativos relacionados aos
processos de trabalho de concessdo das repactuacgdes e provisdes trabalhistas.

Os trabalhos consistiram na aplicagdo da matriz de avaliacdo de controles internos,
entrevistas, exame de documentos e sistemas, confrontando-se as respostas das questdes que
integraram a referida matriz de avaliacdo, passiveis de aferi¢do, com os processos administrativos
examinados.

Além disso, foram identificadas e mapeadas as principais atividades relacionadas as
respectivas rotinas, com a finalidade de auxiliar na compreensao e visualizag¢do de todas as etapas
que compdem o processo, bem ainda de avaliar a eficécia, eficiéncia e efetividade dos controles
internos adotados.

Em relac@o as trés unidades auditadas, ndo foram identificadas inconsisténcias ou
falhas substanciais que impactem o tramite das rotinas do processo de trabalho de concessdo das
repactuacgdes e das provisdes trabalhistas.

Apenas na SJES, o levantamento do fluxo revelou que a pratica adotada no tocante a
atividade de liberag@o de valores da conta vinculada difere dos pardmetros previstos nos arts. 6°, 7°
e 8° da ordem de servico n° JFES-ODF-2013/00005, visto que as responsabilidades atribuidas a
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fiscais de contratos vém sendo desenvolvidas pela Secdo de Suporte aos Gestores — SESUG. O
achado foi objeto de Recomendacio do OCI e estard sob monitoramento ao longo do ano de 2017.

2.6) Avaliacio sobre a adequacio e suficiéncia dos sistemas da area finalistica da UPC:

A avaliagdo sobre a adequag@o e suficiéncia dos sistemas da area finalistica da JF2,
acordada com a equipe da SECEX-RIJ/TCU e esta SCI, registrada na Ata da Reunifo, realizada em
12/12/2016, refere-se ao contetido estabelecido para o item 8 do Anexo IT a DN TCU n° 156/2016.

Em atendimento a deliberacdo da SECEX-RJ, foi comunicada a SG/TRF2, através do
Memorando Circular n° TRF2-MCI-2017/0006, a realizagdio do trabalho em tela.
Consequentemente, foi aberto o processo n® TRF2-ADM-2017/00045 para tramitacdo da matéria no
ambito da Administragdo.

A realizag@o da presente auditoria tornou-se invidvel no inicio de 2017, tendo em
vista que a forca de trabalho da SCI sofreu alteracdes, em relagio a existente em dezembro/2016,
com a movimentagdo de 2 (dois) servidores para outra unidade administrativa do 6rgdo, sem a
devida reposi¢do, impactando no ja reduzido quadro de servidores do OCI.

Entretanto, convém registrar que a abordagem referente aos sistemas finalisticos foi
objeto de recente inspegao/correicdo do CJF, no exercicio de 2016, conforme reportaremos a seguir.

A inspecdo ordindria realizada pelo CJF, no periodo de 11 a 20 de abril/2016, para
acompanhamento dos procedimentos de distribuicio e redistribuicdo processual no TRF2, com a
realizag@o de testes nos sistemas judiciais, originou o Relatério de Inspecdo ©, encaminhado ao
Tribunal através do Oficio n°® CJF-OFI-2016/05212 (TRF2-EXT-2016/05825).

Ohttp://www.cif.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/corregedoria-geral-da-justica-federal/inspecoes

Durante a referida inspecéo, verificou-se a necessidade de se realizarem exames mais
apurados, especialmente no que tange a seguranca e a vulnerabilidade do sistema de distribuicdo do
TRF2, o que veio a acontecer durante o0 més de julho/2016, através de 3 (trés) visitas efetuadas pela
equipe de Correi¢do, formada por magistrados e servidores de TI, que realizou constatagdes in loco,
com exame por amostragem de autos de processos judiciais e entrevistas. Apds o encerramento das
atividades, foi elaborado o respectivo relatério, do qual constaram determinacdes a unidade
correicionada (TRF2-EXT-2016/05094 / CJF-PCO-2016/00038), sem prejuizo das recomendacdes
contidas no relatério de inspecdo (CJF-OFI-2016/05212) e das orientacdes do Oficio n® CJF-OFI-
2016/03453.

Os sistemas de distribui¢do processual analisados foram:

v' Sistema STAPRO: responsdvel pelo gerenciamento de todos os processos fisicos que tramitam
no TRF2. Esse sistema, embora estdvel e confidvel, emprega plataforma tecnolégica defasada, algo
que, na pratica, constitui risco. Convém destacar que o Tribunal nido estd mais distribuindo
processos judiciais nesse sistema; e

v’ Sistema APOLO: responsavel pelo gerenciamento de todos os processos eletronicos que
tramitam no TRF2. Esse sistema, que j4 era utilizado pela Justica de 1* Instincia, foi implementado
em dezembro/2014 e desenvolvido utilizando linguagens de programacdo e banco de dados
modernos.

Como resultado dos trabalhos da correig¢do, foram emitidas 4 (quatro) determinagdes
pela Corregedoria-Geral do CJF a Presidéncia do TRF2, com prazo para implementacdo de 90 dias,
apresentadas a seguir:
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1%) Permitir que os usudrios tenham acesso remoto apenas as aplica¢des relacionadas as suas
atividades.

Providéncia adotada pelo TRF2: o servigco de acesso remoto disponibilizado pelo Tribunal aos
servidores e magistrados da 2* Regido é baseado na solu¢do GO-Global. A solugdo trabalha de
forma semelhante ao servigo de terminal, disponibilizando aos servidores e magistrados que se
encontram fora das dependéncias do Tribunal aplicacdes especificas publicadas no equipamento
servidor instalado na rede local interna, onde ocorre todo o processamento dos dados. Apenas as
imagens das telas sdo enviadas aos usudrios por meio de uma conexdo criptografada. Os distintos
mobdulos do sistema APOLO, apresentados no painel de aplicativos publicados no GO-GLOBAL, o
front-end utilizado pelo TRF2, tém os icones dos mddulos visiveis a todos os usudrios. No entanto,
o framework de seguranca dos mdédulos APOLO identifica as permissdes, conforme os perfis de
autorizagdo dos usudrios na conformidade de seus cargos e lotagdes. Os servigos de firewall, em
execucdo nos servidores onde o software GO-GLOBAL ¢ executado, foram configurados para
bloquear o trafego de saida da rede, impedindo, assim, o acesso remoto as redes internas do TRF2 e
da SJRJ.

2%) Exigir a elaboracdo de termo de distribui¢do que reflita o exato momento da distribui¢do
(ano, més, dia, hora e minuto), inclusive com o langamento dos impedimentos, a fim de evitar a
possibilidade de direcionamento da distribui¢do por exclusido de magistrado.

Providéncia adotada pelo TRF2: foi esclarecido que o sistema APOLO ndo gera "termo de
distribui¢do"”, mas "termo de autuacdo”, no qual ja € registrado o exato momento da distribuigao,
com meng¢do ao ano, més, dia, hora e minuto da sua realizagdo, bem como o lancamento de
eventuais impedimentos de magistrados. Todavia, a equipe de correi¢do observou que a
possibilidade de exclusdo do registro de impedimento apds a distribuicdo do processo, acarretava,
por via indireta, a exclusdo do registro de impedimento do termo de autuacdo. Essa inconsisténcia
foi sanada, de modo que, atualmente, ndo é mais possivel excluir-se o registro de impedimento de
magistrados ap6s a distribui¢do do processo.

3%) Incluir nos procedimentos de inspe¢do ordindria vindouros os processos que apresentaram
inconsisténcias no estudo de prevencdo, de acordo com as amostras dos dados de distribui¢do
analisados, para que sejam corrigidos.

Providéncia adotada pelo TRF2: a determinag@o originou-se da inexisténcia, ao tempo da realizagdo
da inspecdo, de campo préprio no sistema APOLO para indicagdo do processo conexo que ensejou
a distribuicdo por prevencdo dos autos analisados. O referido campo foi inserido na tela da rotina de
distribuicdo por prevenc¢do em agosto/2016. Todavia, faz-se necessdrio atualizar os dados dos
processos distribuidos por prevencdo antes desse periodo com a informagdo referente aos
respectivos autos conexos, a fim de corrigir a inconsisténcia apurada para os futuros processos a
serem inspecionados (20.288 registros). Diante do grande volume de autos a serem corrigidos foi
apresentado cronograma de realizacdo de acertos.

4%) Realizar estudos a respeito da viabilidade de se operar as distribui¢des de processos em
hordrios ou periodos previamente estabelecidos, evitando que este trabalho seja feito durante a
madrugada ou em finais de semana/feriado, de modo a permitir maior transparéncia sobre as
distribuicdes e a fortalecer a aleatoriedade.

Providéncia adotada pelo TRF2: o setor responsdvel sugeriu que a Presidéncia do Tribunal
estabeleca, mediante Portaria, que a distribui¢do seja realizada apenas em dias tteis, no hordrio
compreendido entre 6h e 20h, conforme dispde o art. 212 do NCPC, ressalvada a possibilidade de
distribui¢do apds as 20h, na hipdtese prevista no § 1° do mencionado artigo, mediante prévia e
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expressa determinacdo do Presidente. Em que pese ainda ndo ter sido expedido o referido
normativo, o processo de trabalho ja foi ajustado nos termos propostos, segundo informagao do Sr.
Diretor da SAJ.

Registre-se, além das determinagdes acima, a sugestdo da equipe de correi¢do no
sentido de que o Tribunal incremente o nimero de servidores lotados na Divisdo de Distribuigdo,
Registro e Autuacdo-DIDRA/SAIJ, responsavel pela distribuicdo dos feitos, a fim de evitar o
acumulo de trabalho.

Por fim, destacou-se a determinag@o ja ocorrida no Relatério de Inspecdo, para
apresentacdo de cronograma de implantacdo do PJe e concluiu-se que tal implementac@o € urgente
em razdo das fragilidades técnicas identificadas no sistema APOLO.

Cabe consignar que existe estudo realizado pelos setores técnicos competentes do
TRF2 (SAJ e STI) para implantagdo do sistema PJe, contendo proposta para as etapas da
implantacdo, com cronograma detalhado, os requisitos necessarios, as equipes envolvidas em cada
fase, a andlise de risco, bem como os custos e os beneficios alcangados. Contudo, referidos estudos
de ordem técnica estdo sendo aprofundados pelas dreas de apoio judicidrio e de TI, com vistas ao
maior aproveitamento possivel de informacao entre as bases de dados.

Acrescente-se, ainda, que o prazo para implantagdo do PJe na JF2 foi prorrogado
para 2018, pelo Ministro Corregedor-Geral da JF.

2.7) Avaliacdo da_qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos_instituidos
pela UPC com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos:

Em reunido realizada na SECEX/RJ-TCU, em 12/12/2016, com o fim de ajustar o
escopo de atuacdo da unidade de controle interno (art.14 da Resolug@o n°® 234/2010 c/c os §§ 2°e 3°
do art.14 da DN n° 156/2016, ambas do TCU), ficou acordado que o atendimento a este item do
relatério se limitaria a verificacdo do componente “Avaliagdo de Risco”, quanto a situagdo do
contingente de servidores efetivos do quadro de pessoal do TRF2, que implementaram ou
implementardo as condigdes para pleitear a concessdo da aposentadoria voluntdria até o ano de
2019.

A realizagdo do trabalho em tela foi comunicada a SG/TRF2, através de Memorando
Circular n°® TRF2-MCI-2017/0006 e, por conseguinte, foi aberto o processo n° TRF2-ADM-
2017/00046 para tramitagdo da matéria no &mbito da Administragdo.

Para a consecucdo dos objetivos definidos, decidiu-se focar o trabalho na andlise dos
processos de trabalho que tratam da concessdo das aposentadorias e da admissdo de novos
servidores.

A avaliacdo sobre a adequacdo e a suficiéncia dos eventuais controles internos se deu
a nivel de processo/atividade e levou em consideragdo, apenas, as caracteristicas do componente
“Avaliacdo de Risco” e os seguintes elementos: “Defini¢do de Objetivos e Metas”, “Criagcdo de
Medidas de Desempenho”, “Identificacdo e Avaliagdo dos Riscos”, “Comunicacio Interna dos
Riscos” e “Tratamento dos Riscos”.

2.7.1) Avaliacdo de risco, em especial quanto ao _quadro de servidores com condicées para
aposentadoria até 2019:

Decorridos quase 30 (trinta) anos da criagdo do TRF2, vislumbra-se a possibilidade
de que grande parte dos servidores que integram, hd mais tempo, seu quadro de pessoal, estejam
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prestes a atingir as condigdes exigiveis para requererem a concessdo do abono de permanéncia e/ou
de aposentadoria voluntdria, com base nas regulamentagdes vigentes.

Em relag@o a esse aspecto, com base nos dados fornecidos pela Unidade de Gestdo
de Pessoas e naqueles disponiveis no Sistema de Folha de Pagamento, apurou-se que:

a) A quantidade de servidores do quadro de pessoal do TRF2, acrescida dos servidores
requisitados que integram sua forca de trabalho atual, que ja implementaram ou implementardo as
condi¢des para requerer suas aposentadorias voluntdrias até o final do ano de 2017 (144), representa
mais da metade (57%) do total previsto até o ano de 2019 (254);

b) O nimero de servidores do quadro de pessoal do TRF2, acrescido dos servidores
requisitados, aptos a se aposentarem até o ano de 2019 (254), representa cerca de 23 % do total de
sua atual forca de trabalho (1.121, base mar/2017); e

¢) Quanto a drea de atuacdo dos servidores, os dados do gréfico a seguir demonstram que a
quantidade de servidores, aptos a se aposentarem até o ano de 2019, lotados nas dreas de apoio
direto e indireto a atividade judicante (139) ¢ significativamente superior a quantidade de
servidores, nessas mesmas condicdes, lotados nas unidades judicidrias de 2° grau (87) (gabinetes de
desembargadores e secretarias de o6rgdos fraciondrios - turmas, se¢des especializadas, tribunal
pleno, etc):

Grifico 3 - Servidores com condi¢des implementadas para aposentadoria até o ano de
2019, segundo a drea de atuacdo

Servidores com condicdes implementadas para
aposentadoria, segundo a adrea de atuacio, até o ano de
2019
254
300 -
o -]
3 0
2 200 - 139
(‘3; 150 - 87
100 - 28
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0 -+ T T T T
Atividade Areas de apoio Servidoresdo Total
Judicante quadro cedidos

Observagdo: Areas de Apoio: direto (setores com competéncia para impulsionar diretamente a tramitagio

dos processos judiciais) e indireto (setores sem competéncia para impulsionar diretamente a tramitagdo

dos processos judiciais).

Fonte: Planilha de dados sobre previsdo de implementac@o de requisitos para a aposentadoria voluntdria

preenchida pela SGP/TRF2.

Diante disso, entdo, € possivel esperar que nos proximos anos o TRF2 vivencie um
aumento no numero dos requerimentos de concessdio de abono de permanéncia e/ou de

aposentadorias entre os servidores de seu quadro.

Acrescente-se a esses aspectos o fato de haver limita¢cdes or¢amentdrias quanto ao
aumento da despesa de pessoal impostas pelos pardgrafos do art. 103 da Lei n® 13.408/2016 — LDO
2017, bem como as diretrizes estabelecidas na Resolugdo CNJ n° 219/2016, destacando entre elas a
restricdo prevista no art. 11, que limita a lotacdo de servidores nas dreas de apoio indireto a
atividade judicante em 30% do total de servidores.
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E lidando com esses desafios que as unidades da Secretaria de Gestdo de Pessoas-
SGP/TRF?2 terdo que gerenciar a reposicdo da forca de trabalho do quadro de pessoal do 6rgéo, de
forma a garantir, com o minimo de seguranca, a manutengdo do nivel de qualidade das atividades.

Para dar cumprimento ao previsto neste item do Relatério de Auditoria de Gestdo,
buscou-se atingir os seguintes objetivos com o trabalho de levantamento:

a) Apurar o nivel de aderéncia dos controles internos administrativos instituidos pela
unidade de gestdo de pessoas nos processos organizacionais em relagdo a critérios de controle
interno estabelecidos por modelos de referéncia; e

b) Verificar se a unidade de gestdo de pessoas foi capaz de aplicar metodologia para realizar
a identificacdo, a avaliagdo e a definicdo de tratamento de eventos prejudiciais ao alcance dos
objetivos dos processos organizacionais em questio e mesmo dos objetivos estratégicos do Orgdo,
decorrentes do possivel aumento dos pedidos de concess@o de aposentadorias nos préximos 3 anos.

O levantamento e a andlise dos dados e das informagdes que embasaram os
resultados obtidos foram orientados, sobretudo, pelos ensinamentos tedricos e praticos apresentados
nas aulas do Curso de Avaliacdo de Controles Internos — 2°. Ed.-Brasilia: TCU, Instituto Serzedello

Corréa, 2012 (copias obtidas no link:
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24F0A728E014F0B23E4C459A8)

Limitacdes de tempo, recursos humanos e conhecimentos tedricos e praticos no
planejamento e execucdo de auditorias de avaliacdo de controles internos, motivaram a equipe de
auditoria a decidir pelo uso da técnica de entrevista aplicada a gestores da SGP nos moldes de um
Questiondrio de Avaliacdo de Controle Interno — QACIL, cujas respostas foram posteriormente
checadas e avaliadas pela equipe de auditoria, sendo que o préprio QACI também serviu como
forma de documentacao dos trabalhos.

Respeitando a natureza e a estrutura da unidade organizacional auditada e dos
processos de trabalho avaliados, os critérios definidos para avaliacdo da estrutura dos controles
internos (o 6rgdo ainda ndo possui estrutura de controle interno definida), seguiram, sempre que
possivel, o modelo conceitual de referéncia amplamente aceito do Committee Of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission — Comité das Organizagdes Patrocinadoras — (COSO),
bem como conceitos e critérios da NBR ISO 31000:2009 da ABNT.

Tendo por base o levantamento realizado, identificaram-se as seguintes deficiéncias
nos elementos selecionados para avaliagao:

a) Falha na definicdo e auséncia de registro formal dos objetivos operacionais e metas
relacionadas com os produtos-chave e final dos processos de trabalho analisados (Definicao de
objetivos e metas);

b) Auséncia de medidas/indicadores de desempenho, que possibilitem o acompanhamento e
o controle dos resultados alcancados pelos processos de trabalho analisados, assim como a
avaliacdo e a validagdo da adequag@o com as metas a serem alcancadas (Criagdo de medidas de
desempenho);

¢) A ndo utilizagdo de técnicas de gestdo de risco ou outra metodologia que, mesmo de
maneira informal, permita identificar e avaliar riscos para o alcance dos objetivos de seus processos
de trabalho (Identificacdo e avalia¢do dos riscos);

d) Deixar de manter a comunica¢do com as partes ou dreas internas interessadas durante
todas as fases do processo de gestdo de riscos. Auséncia de plano de comunicagdo que abordem
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questdes relacionadas com as causas dos riscos, suas eventuais consequéncias e as medidas que
estdo sendo tomadas para trata-los (Comunicacdo interna de riscos); e

e) A unidade de gestdo de pessoas ainda ndo dispde de instrumentos ou procedimentos
consolidados que lhe permita identificar posi¢cdes criticas ou fungdes chaves na estrutura
organizacional, de forma a definir o perfil profissional basico para os servidores do quadro que as
ocupam e estabelecer um plano de sucessido de modo a formar um “banco” de possiveis sucessores,
bem como tratar da captura e retengdo do conhecimento intelectual adquirido com a experiéncia
profissional desses servidores (Tratamento de riscos).

Baseada exclusivamente na avalia¢do dos elementos relacionados com o componente
“Avaliacdo de Risco”, aplicados aos processos de trabalho da SGP identificados nesse relatdrio,
opina-se no sentido de que:

A principal conclus@o que o resultado do trabalho de levantamento realizado permite
apontar € que o corpo de servidores da Unidade de Gestdo de Pessoas ainda ndo dispde de
conhecimentos técnicos, prdticos e tedricos suficientes para que sejam instados, de imediato, a
aplicar métodos de gestdo de riscos com o objetivo final de se adequar a critérios de controles
internos estabelecidos por modelo de referéncia e nem especificamente em relagdo aos processos de
trabalho objeto das andlises desse levantamento: de identificar, avaliar (suas probabilidades e
impactos) ou tragar planos de tratamento de riscos relacionados com a retirada de ndmero
considerdvel de servidores de seu quadro de pessoal (motivada pela aposentadoria voluntéria) e com
a impossibilidade de preenchimento imediato desses cargos devido a limitagdo da execucdo da
despesa de pessoal prevista na LDO.

Como, alias, ja restou consignado no subitem 3.4 do Relatério de Gestdo de 2016, da
JF2:
“[..]

Pode-se afirmar que a Justi¢a Federal da 2° Regido - JF2 encontra-se em fase
incipiente no que tange a elaboragdo de um modelo administrativo de gestdo
de riscos.

1[4 J]FZ ainda ndo possui normativo especifico para tratar a gestdo de riscos de
modo sistemdtico.”

As constatagdes acima foram emitidas com base no resultado final obtido através da
avaliacdo feita pela equipe de auditoria, registrada no QACI, sendo que de acordo com a escala de
pontuacio e a interpretacdo de resultados definidas, concluiu-se como sendo de nivel insatisfatério a
adequacio dos controles internos aos critérios do modelo utilizado.

Além disso, das informagdes obtidas com a SGP/TRF2, através do preenchimento do
formuldrio de coleta de dados sobre a previsdo de servidores com implementacdo dos requisitos
para aposentadoria voluntdria até o exercicio de 2019, foi possivel extrair as seguintes conclusdes:

Do total de servidores do quadro de pessoal do TRF2, acrescido dos servidores
requisitados, a previsdo € que até o final do ano de 2019, 254 servidores estardo aptos a se retirarem
por terem implementado as condi¢des necessdrias para requerer a aposentadoria voluntdria, sendo
que 82 deles, ou seja cerca de 32%, exercem fungdes ditas gerenciais (Assessores, Chefes de
Gabinete, Diretores, Coordenadores e Supervisores). E que dentre esses 82 gestores, 62% deles (o
que corresponde a 51 servidores) estdo atualmente lotados nas dreas de apoio direto e indireto a
atividade judicante do 6rgdo.
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Gréfico 4 - Servidores com condi¢des para requerer aposentadoria
voluntdria, por funcdo exercida

Servidores do quadro de pessoal e da forga de trabalho com condigdes
implementadas para aposentadoria até 2019, por fungdo exercida
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Fonte: Planilha de dados sobre previsdo de implementagéo de requisitos para aposentadoria
voluntdria preenchida pela SGP/TRF2.

Gréafico 5 - Gestores com condigdes para requerer aposentadoria
voluntdria, por drea de atuagio

Servidores que exercem afungdo de gestores com condigdes
implementadas para aposentadoria até 2019, por area de atuagdo
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Fonte: Planilha de dados sobre previsdo de implementacdo de requisitos para aposentadoria
voluntdria preenchida pela SGP/TRF2.
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Gréfico 6 - Gestores das dreas de apoio administrativo com condi¢cdes de requerer
aposentadoria

Servidores que exercem a fungdo de gestores nas areas de apoio administrativo
com condi¢6es implementadas para aposentadoria, por periodo
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Fonte: Planilha de dados sobre previsdo de implementagao de requisitos para aposentadoria voluntaria preenchida
pela SGP/TRF2.

Acrescente-se a esses dados que, a curto prazo, aproximadamente 67% desses 51
gestores que atuam nas dreas de apoio direto e indireto a atividade judicante do o&rgdo
implementardo as condi¢des necessdrias para requerer a aposentadoria voluntdria até o final do
exercicio de 2017 e, nesse mesmo prazo, cerca de 37% deles terdo adquirido o direito de receber o
abono de permanéncia, fator esse que evidencia um cendrio que merece ser tratado como um risco
de carater iminente e de considerdvel impacto para as atividades administrativas do TRF2.

Levando em consideracdo, ainda, as limitagdes das despesas com pessoal impostas
pela LDO 2017 e as novas diretrizes contidas na Resolucdo CNJ n°® 219/2016, pode-se prever que as
dreas de apoio direto e indireto a atividade judicante serdo aquelas mais vulnerdveis aos riscos de
um possivel incremento da saida dos servidores que implementardo os requisitos para aposentadoria
voluntéria.

Dentre as situa¢des levantadas, aquelas que parecem representar maior risco, em fungdo da
relacdo verificada entre a quantidade de gestores e a quantidade de servidores, destacam-se:

Griéfico 7 - Setores da drea de apoio com maiores relacdes entre a quantidade de gestores e de
servidores operacionais

Servidores das dreas de apoio com condicdes implementadas para aposentadoria até o
ano de 2019, por unidade delotagiio e por fungio exercida
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Fonte: Planilha de dados sobre previsio de implementagdo de requisitos par aposentadoria voluntdria preenchida pela
SGP/TRF2.
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Quando essa mesma andlise ¢ feita em relacdo as unidades da atividade judicante,
sdo as Turmas (Subsecretarias de Turmas Especializadas, Subsecretaria do Tribunal Pleno e das
Secdes Especializadas) que contam com 31 servidores com condi¢des para se aposentarem até 2019
--- sendo que 8 deles (cerca de 26%) exercendo fungdes de gestor --- que parecem estar mais
vulnerdveis a riscos dessa natureza.

Griéfico 8 - Setor da atividade judicante com maior relaciio entre a quantidade de
gestores e de servidores operacionais

Servidores das unidades de atividade judicante com condicoes
implementadas para aposentadoria até o ano de 2019, por
unidade delotaciao e por func¢ao exercida
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Fonte: Planilha de dados sobre previsao de implementagdo de requisitos para aposentadoria voluntiria
preenchida pela SGP/TRF2
Todas essas situagdes expostas, obtidas a partir da andlise dos dados apresentados pela

SGP/TRF2, realgam a importancia do desenvolvimento e da adog@o de agdes administrativas que
sejam capazes de promover a captura, a retencdo e a disseminagdo de parcela significativa do
conhecimento organizacional que esses agentes acumularam ao longo de sua vida funcional com o
enriquecimento de sua experiéncia profissional e que carregardo ao se retirar do servigo publico
com a aposentadoria.

2.8) Avaliacao da politica de acessibilidade da unidade auditada, em especial o que falta para
atender a legislacao sobre o assunto:

Conforme Ata de Reunido realizada em 12/12/2016, entre a SECEX-RJ/TCU e a
SCI/TRE2, definiu-se que o escopo da auditoria anual de contas enfocaria, referente ao contetido
estabelecido para o item 14 do Anexo II a DN TCU n° 156/2016, a avaliagdo da politica de
acessibilidade do TRF2, em especial o que falta para atender a legislagdo sobre o assunto.

Em atendimento a deliberacio da SECEX-RJ/TCU, foi comunicada a SG/TRF2,
através de Memorando Circular n® TRF2-MCI-2017/0006, a realizagdo do trabalho em tela. Isto
posto, foi aberto o processo n° TRF2-ADM-2017/00047 para tramita¢do da matéria no ambito da
Administragao.

Cabe assinalar que a auditoria em questdo ndo fazia parte do PAA, do exercicio de
2017 (TRF2-MEM-2016/05921). Entretanto, no periodo de marco a junho/2017 foi realizada
auditoria com o objetivo de avaliar a conformidade dos sitios fisico e virtual do TRF2 no que tange
as normas de acessibilidade. O escopo dos trabalhos limitou-se a andlise do prédio-sede, em funcao
da equipe reduzida.
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Para a realizacdo do trabalho foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria
previstas no art. 32 da Resolu¢do CNJ n° 171/2013: entrevista, andlise documental, inspe¢ao fisica,
exame dos registros, correlagdo entre as informagdes obtidas e observacio.

Com o objetivo de responder as questdes de auditoria, foi utilizado um Questiondrio
de Avaliacdo de Acessibilidade. Em complemento, foram enviadas requisicdes de documentos e
informacdes as dreas técnicas de arquitetura e engenharia, bem como a area de pessoal.

Além disso, a equipe de auditoria realizou inspe¢des no prédio-sede, com vistas a
coletar evidéncias acerca das condic¢des de acessibilidade, bem como testes de acesso ao portal do
TRF2. Foi utilizado, também, checklist com base nas NBRs editadas pela ABNT.

Ao término das inspegdes fisicas, foram encontradas desconformidades com a
legislacdo vigente, tais como:

v' auséncia de sinaliza¢do de atendimento prioritdrio;

v' quantidade insuficiente de banheiros acessiveis;

v piso podotétil apenas no andar da biblioteca;

v' auséncia de sinaliza¢do dos assentos especificos nas salas de Sessdo; e

v insuficiéncia de pessoas capacitadas em Lingua Brasileira de Sinais-LIBRAS.

Com base no resultado das andlises, foram emitidos os documentos denominados
Achados de Auditoria, para indicar as desconformidades encontradas e solicitar providéncias
corretivas aos setores responsaveis.

Considerando que a legislagdo especifica sobre o tema acessibilidade € minuciosa e
notdria, e que algumas acdes sdo de facil implementacdo e de baixo custo, as causas dos problemas
evidenciados caracterizam:

v" ando prioriza¢do do cumprimento de normas técnicas de acessibilidade, de fécil execugao,
ainda que previsto nas obras de reforma do prédio-sede do TRF2; e

v/ a ndo observagdo das orientagdes normativas, por ocasido da elaboracdo da proposta
orcamentdria, em prever recursos necessirios e suficientes para os treinamentos de servidores e
terceirizados, visando o atendimento especifico de pessoas com deficiéncia visual, mental e
multipla, bem como de pessoas idosas.

Com o intuito de sanar as fragilidades identificadas, foram encaminhadas
recomendacdes a Administracdo, no sentido de promover o alcance da missdo institucional,
avaliando a possibilidade de priorizar a implantacdo das agdes de acessibilidade, principalmente no
que concerne a:

v implementacdo das orientagcdes contidas na legislagdo especifica sobre sinalizacdo,
mobilidrio e adaptagdo das instalacdes, dentre outras; e

v’ capacitac@o de servidores, funcionérios e terceirizados objetivando um melhor atendimento
a Portadores de Necessidades Especiais - PNE.

Algumas desconformidades legais verificadas ja constam no Projeto de Adequagdo
Institucional do complexo predial do TRF2, previsto para os préximos anos, tais como:

v execug¢do de rampa interna no térreo para acessibilidade dos elevadores centrais;

v’ execugdo de mapa tatil na entrada do prédio;

v disponibiliza¢do de balcdo de atendimento acessivel, tanto no térreo como em todos os
gabinetes e cartérios dos Orgdos de julgamento colegiado;

v’ execugio de piso tatil nos acessos aos elevadores e nas circula¢des principais;
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v’ cria¢do de um banheiro ptiblico acessivel, no hall de elevadores, em todos os pavimentos; e
v’ implanta¢io de comunicacdo visual acessivel.

Na acessibilidade virtual, o desenvolvimento dos sites da JF2 tem, por norte, as
diretrizes e recomendacdes do Modelo de Acessibilidade do Governo Eletronico - e-MAG. Neste
sentido, o novo portal do TRF2 procura adotar recursos que atendam aos requisitos de
acessibilidade.

Especificamente no setor da Biblioteca foi feito o investimento na adequag@o dos
recursos informacionais, espaciais, tecnoldgicos e humanos. Desta forma, atende pessoas com
qualquer tipo de deficiéncia, disponibilizando equipamentos e softwares com tecnologia assistiva,
assim como pessoal técnico para orientagdes.

Embora ainda ndo atenda completamente a legislacdo sobre o tema, o TRF2 vem,
gradativamente, colocando em pratica acdes de melhoria com a intencdo de atender as normas de
acessibilidade para promover uma prestacdo jurisdicional acessivel a PNE, contribuindo para o
alcance da missdo institucional.

2.9) Informacdes gerenciais sobre a execucao do PAA/2016, incluindo o monitoramento das
recomendacoes efetuadas:

O PAA/2016, aprovado pela Presidéncia do TRF2 (TRF2-DES-2015/20835), no
Memorando n° TRF2-MEM-2015/06220, disponivel no endereco eletrénico
http://www10.trf2.jus.br/ai/transparencia-publica/, abrangeu as trés UGs da 2° Regido
(TRF2/SJRJ/SJES), contendo a descricao das acdes, os objetivos da auditoria, as dreas auditadas, o
cronograma e o nimero de servidores das equipes de trabalho. Foi estruturado em 04 dreas, as quais
se referem aos principais processos de trabalho enfocados na Prestacdo de Contas Anual, a ser
apresentada pelos gestores: Gestdo Administrativa, Gestdo Contdbil e Orcamentdria, Gestdo de
Compras e Contratos e Gestdo de Pessoas.

Na defini¢do das a¢des de auditoria, levou-se em consideracao, além da materialidade
dos recursos envolvidos, da relevancia da matéria e dos riscos inerentes aos pontos de controle, os
seguintes aspectos: o exame preliminar das demandas externas e internas, a estrutura e os objetivos
do plano estratégico e operacional do 6rgdo, as exigéncias da legislacdo aplicdvel, a experiéncia
adquirida com o acompanhamento dos atos praticados nos processos administrativos, os resultados
dos ultimos trabalhos de auditoria realizados, o contetido do Plano de Auditoria de Longo Prazo-
PALP, ciclo 2014/2017 (TRF2-MEM-2014/01076), também disponivel no endereco eletronico
acima citado, e o quantitativo dos servidores lotados nas unidades de controle interno da 2* Regiao.

O planejamento das auditorias de 2016 considerou, ainda, os resultados dos trabalhos
de Acompanhamento da Gestdo, implementados em 2015, os quais serdo detalhados, de forma
sintética, ao final desse subitem.

Foi mantida para o ano de 2016, a exemplo do PAA/2015, a realizacdo de uma
Auditoria Integrada, executada por esta SCI, em conjunto com a SCO/SJRJ e o NCI/SJES.

A auditoria integrada teve objetivo e escopo comuns e foi executada,
concomitantemente, por uma equipe composta de servidores dos trés OCls da 2* Regido.

Além disso, o PAA/2016 (TRF2-MEM-2015/06220) contemplou as auditorias
especificas planejadas por cada unidade de controle interno da 2* Regido, as quais tiveram como
foco as respectivas UGs.
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Do total de 14 auditorias planejadas para a 2* Regido, 10 foram executadas (03 no
TRF2, 04 na SJRJ, 02 na SJES e 01 no TRF2/SJRJI/SJES), o que representa, aproximadamente, o
cumprimento de 72% do PAA. Apenas 04 auditorias ndo foram realizadas em 2016, todas no TRF2.
Sao elas:

v'a Auditoria de Contratos de Obras e Servicos de Engenharia, na drea de Gestdo de
Compras e Contratos, conforme subitem 1.3 do Anexo ao PAA, adiada para o exercicio de 2017,
pelo Exmo. Sr. Presidente do Tribunal, a pedido da SG do TRF2 (e-mail recebido pela SCI/TRF2,
em 7/10/2016 e Despacho n° TRF2-DES-2017/04945, de 3/4/2017);

v'as Auditorias de Monitoramento, consoante os subitens 1.4 e 1.5 do Anexo ao PAA, por se
encontrarem os Achados e as Recomendagdes do OCI pendentes, em parte, de manifestacdo do
gestor, conforme consta do Memorando n° TRF2-MEM-2016/03735; e

® Vide quadro 28 (Monitoramento 2016 - Auditorias do exercicio de 2014 -Unidade Responsével: SCI-TRF2 - Orgio
Monitorado: TRF2)

v'a Auditoria Conjunta de Governanga, na édrea de Gestdo de Pessoas, postergada para o
exercicio de 2017, conforme orientagdo emanada da 39" reunido ordindria do Comité Técnico de
Controle Interno da Justica Federal — CTCI-JF (e-mail recebido pela SCI/TRF2 em 12/9/2016).

De acordo com a programacao prevista no PAA, as Uls da 2* Regido realizaram, no
exercicio de 2016, as a¢des descritas a seguir:

AUDITORIAS - 2016
Quadro 24 - Auditorias 2016 — Unidade Responsavel: SCI — Orgdo Auditado: TRF2

Quantitativo
Expediente/Processo Acio Notas Achados Recomendacoes
de de do
Auditoria | Auditoria OCI

Auditoria de Conformidade: Conversao
de Licenca Prémio em Pectnia —

TRE2-MCI-2016/00010 TRF2, SJIRJ e SJES — observancia da

TRE2-ADM-2016/00024 Resolu?ﬁo CJF‘ n 05{2008 com as 7 -- --
alteragdes introduzidas pelas
Resolugdes CJF n° 120/2010 e
238/2013

Auditoria de Conformidade: Registros
TRF2-MCI-2016/00031 | Contdbeis das Unidades Gestoras
TRF2-OFI-2016/20617 | TRF2, SJRJ e SJES - regularidade no 12 14 -
TRF2-ADM-2016/00098 | SIAFI, incluindo os aspectos da
execugdo or¢amentdria

Auditoria de Monitoramento: Achados

TRE2-MCI-2016/0007 e Recomendacoes do OCI/DIAUP

Fonte: SIGA — JF — TRF2 — posi¢do em 31/5/2017

Quadro 25 - Auditorias 2016 — Unidade Responsdvel: SCO — Orgdo Auditado: SJRJ

Quantitativo
q - Notas Achados Recomendacoes
Expediente Acdo de de do
Auditoria | Auditoria OCI
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JFRJ-MEM-2016/01247 Auditoria de Conformidade: Passivos

JFRJ-MEM-2016/05034 de Pessoal - reconhecimento e -- 3 --
JFRJ-MEM-2016/07420 | contabilizacido
Auditoria de Conformidade
JFRJ-MEM-2016/07168 (Aspectos  Contabeis) —  Folha
JFRJ-MEM-2016/11143 | Corrente — contabiliza¢do das folhas -- 17 --

JFRJ-MEM-2017/00162 " | normais e suplementares (exceto
passivos de pessoal)

JERI-MEM-2016/07170 -\ i o de Avaliagio dos Controles

JERJ-MEM-2016/09962 Internos Administrativos — existéncia
JFRJ-MEM-2016/11144 ; | ) - 4 5

JFRJ-MEM-2017/00162 fr begitlzl((iladiidngs processos de
JFRJ-ADM-2017/00014 | frPa7os caumdaade

Auditoria de Monitoramento:

JERJ-MEM-2016/07155 Achados e Recomendagdes do OCI

Nota 1: Relatério de Auditoria em fase de elaboracdo (manifestacdo do gestor, acerca dos Achados de Auditoria, recebida na SCO/SJRJ, em
27/4/2017)
Fonte: SIGA — JF — TRF2 - posi¢ao em 31/5/2017

Quadro 26 - Auditorias 2016 — Unidade Responsavel: NCI — Orgdo Auditado: STES

Quantitativo
Expediente/Processo Acdo Notas Achados | Recomendacoes
de de do
Auditoria | Auditoria 0OCI
Auditoria de Avaliacdo dos Controles
JFES-MEM-2016/02133 | Internos Administrativos — existéncia e 3 5 5
JFES-ADM-2016/00015 | efetividade nos processos de trabalhos
da unidade

Auditoria de Monitoramento: Achados

JFES-MEM-2016/00336 e Recomendacdes do OCI

Fonte: SIGA — JF — TRF2 - posi¢ao em 31/5/2017

Quadro 27 - Auditoria Integrada 2016 — Unidades Responsdveis: SCI-TRF2 / SCO-SJRJ / NCI-SJIES — Orgdos
Auditados: TRF2 / SJRJ / SJES

Quantitativo
Expediente/Processo Acao Notas Achados | Recomendacoes

de de do —
Auditoria Auditoria OCI =
TRF2-MCI-2016/00005 Auditoria  de Conformidade; ]
TRF2-MEM-2016/00688 Repactuagdo, Reajuste, Revisdo e =
TRF2-MEM-2016/00686 Retengoes Trabalhistas nos _ o4 7 |
TRF2-ADM-2016/00023 contratos de prestagdo de servigos, ]
TRF2-ADM-2016/00023.01 | com e sem alocagio de mio de obra —

TRF2-ADM-2016/00023.02 | — regularidade de procedimentos

Fonte: SIGA — JF — TRF2 — posi¢do em 31/5/2017

Dos trabalhos de auditoria realizados no exercicio de 2016, pelos OCIs da 2* Regido,
resultaram 22 “Notas de Auditoria”, 67 “Achados de Auditoria” e 17 “Recomendagdes do OCI”.
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As 7 recomendagdes emanadas pela SCI/TRF2, consignadas no processo n° TRF2-
ADM-2016/00023, resultaram da Auditoria Integrada, na drea de Gestdo de Compras e Contratos.
A equipe de auditoria, ap6s andlise das manifestacdes da Administracdo da JF2, concluiu que todas
as recomendagdes serdo objeto de monitoramento no exercicio de 2017.

As 5 recomendacdes emitidas pelo NCI/SJES, consignadas no processo n® JFES-
ADM-2016/00015, resultaram da Auditoria de Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos,
na drea de Gestdo Administrativa. A equipe de auditoria, apds andlise das manifestacdes da
Administragdo da SJES, concluiu que 4 recomendacdes serdo objeto de monitoramento no exercicio
de 2017.

As 5 recomendagdes emitidas pela SCO/SJRJ, consignadas no processo n° JFRJ-
ADM-2017/00014, resultaram da Auditoria de Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos,
na fase de Planejamento das Contratacdes. As recomendagdes ainda estdo sendo examinadas pela
Administragdo.

MONITORAMENTO DAS AUDITORIAS DOS EXERCICIOS DE 2014 e 2015

Ao longo do exercicio, foram realizados trabalhos de monitoramento das auditorias,
também previstos no PAA/2016, com o objetivo de verificar as providéncias em fase de
implementacdo pelo gestor para atender aos achados/recomendacdes do OCI do TRF2, da SJRJ e da
SJES, consignados nos Relatérios de Auditoria dos exercicios de 2014 e 2015.

Do total de 20 auditorias de monitoramento realizadas pelos OCIs da 2* Regido,
apenas 7 foram finalizadas, referindo-se, todas, as auditorias do exercicio de 2014. Com relagdo as
auditorias do exercicio de 2015, cujo monitoramento ocorreu em 2016, nenhuma foi finalizada.

Diante do exposto, restaram a monitorar, em 2017, 6 auditorias de 2014 e 7
auditorias de 2015, perfazendo um total de 13 auditorias.

Esse resultado gerou um actimulo de 19 auditorias de monitoramento para o
exercicio de 2017 (6 auditorias de 2014, 7 auditorias de 2015 e 6 auditorais de 2016).

Os quadros, a seguir, relacionam os expedientes provenientes desse trabalho:

» Auditorias do exercicio de 2014

Quadro 28 - Monitoramento 2016 — Auditoria de 2014 — Unidade Responsével: SCI-TRF2 — Orgdo Monitorado: TRF2

Relatorio de Auditoria | Monitoramento Monitoramento

Area 2014 2015 2016 Moiftl(::asuﬂ(e)nto
(Expedientes/Processos) | (Expedientes) (Expedientes)
TRF2-MCI-2016/0007
Gestdo de Metas e | TRF2-MEM-2014/06549 TRF2-MEM- Restou prejudicado A monitorar em 2017
Indicadores TRF2-ADM-2015/00024 2015/04932 (TRF2-MEM-
2016/03735)

Gestdo de
- TRF2-MEM-2014/05903 TRF2-MEM- .
Atividades TRE2-ADM-2014/00271 2015/04964 TRF2-MCI-2016/0007 | A monitorar em 2017

Judicidrias
Gestdo i de Oficio-Circular n°
Tecnologia da

. 12/2012-SCI/Presi/CNJ TRF2-MEM- -
Inf0~rmagao TRE-MEM-2014/05318 2015/04963 TRF2-MCI-2016/0007 Finalizado
(Acdo Coordenada

de Auditoria) TRF2-ADM-2015/00007
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Gestdo de TRF2-MEM-
TRF2-MEM-2014/05878 2015/04961 .

gonmtfrtas ¢ | TRE2- ADM-2014/00299 TRF2-MEM- TRF2-MCI-2016/0007 | A monitorar em 2017

ontratos 2015/05014
Gestio de TRF2-MCI-2016/0007
Ma{terial R TRF2-MEM-2014/05879 TRF2-MEM- Restou prejudicado A monitorar em 2017
Patriménio TRF2-ADM-2014/00272 2015/04966 (TRF2-MEM-

2016/03735)

Gestdo de
Tecnologia da | TRF2-MEM-2015/01478 TRF2-MEM- -
Informagio TRF2-ADM-2015/00079 |  2015/05063 | TRF2-MCI-2016/0007 Finalizado
(Governanga)
Gestio de Pessoas TRF2-MEM-2014/06176 TRF2-MEM- TRF%,_IQ/IIJ(;I&%II\?I/OOO7 Finalizad

estao de TesS0as | TRF2-ADM-2014/00280 | 2015/05027 2016/04315. 1afizado

Fonte: SIGA - JF — TRF2

Quadro 29 - Monitoramento 2016 — Auditoria de 2014 — Unidade Responsével: SCI-TRF2 — Orgdo Monitorado: SJRJ

) Relatorio de Auditoria Monitoramento Monitoramento 2016 Status do
L AL 2 (Expedientes) Monitoramento
(Expedientes) (Expedientes) P
Gestdo de
Compras e | TRF2-OFI-2014/16293-A TRF2-OFI- TRF2-MCI-2016/0007 Finalizado
2015/19440
Contratos
Gestido de
Material e | TRF2-OFI-2014/16293-A TRF2-OFI- TRF2-MCI-2016/0007 Finalizado
. 2015/19405
Patrimonio
- TRF2-MCI-2016/0007
ge::“og de | TRF2-OF1-2014/16287-F ;523190;216 TRF2-OFI-2016/15599 Finalizado
essoas TRF2-OFI-2016/16994

Fonte: SIGA - JF — TRF2

Quadro 30 - Monitoramento 2016 — Auditoria de 2014 — Unidade Responsével: SCI-TRF2 — Orgdo Monitorado: SJES

) Relatorio de Auditoria Monitoramento Monitoramento 2016 Status do
Area 2014 2015 (Expedientes) Monitoramento
(Expedientes/Processos) (Expedientes)
gg:;‘;‘;as dz TRF2-OFI-2014/15332-C TRF2-OFI- TRF2-MCI-2016/0007 Finalizado
JFES-ADM-2014/00030 2015/19528 TRF2-OFI-2016/15597
Contratos
]\G/I?t‘;?al d: TRF2-OFI-2014/15332-C TRF2-OFI- TRE2-MCL-2016/0007 | , .
S JFES-ADM-2014/00030 2015/19527 TRF2-OFI-2016/15598
Patrimonio
Gestdo de | TRF2-OFI-2014/17298-F TRF2-OFI- TRF2-MCI-2016/0007 A monitorar em 2017
Pessoas JFES-ADM-2014/00030 2015/20579 TRF2-OFI-2016/16995

Fonte: SIGA — JF — TRF2

» Auditorias do exercicio de 2015

Quadro 31 - Monitoramento 2016 — Auditoria de 2015 — Unidade Responsével: SCI-TRF2 — Orgdo Monitorado:

TRF2
Area Relatorio de Auditoria 2015 Monitoramento 2016 Status do
(Expedientes/Processos) (Expedientes) Monitoramento
Gestao Contdbil TRF2-MEM-2015/03564 TRF2-MCI-2016/0007 | A monitorar em 2017

TRF2-ADM-2015/00262

f1.76

Assinado digitalmente por JOSE LUIZ DE ABREU MACEDO e ALFREDO ALVES BASTOS.
Documento N°: 1813646.18719571-4802 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

TRF2ADM201700009V01



Relatério de Auditoria de Gestao [ g
Secretaria de Controle Interno — SCI/TRF2

Anexo II - DN TCU n° 156/2016

Ata Reuniao SECEX-TCU/RJ - 12/12/2016

Processo de Contas 2016 — 2° Regido

Gestdo de Compras e

Contratos TRF2-MEM-2015/04064 .

(Acio Conjunta da TRF2-ADM-2015/00198 TRF2-MCI-2016/0007 A monitorar em 2017
SCI/CJF)

Fonte: SIGA — JF — TRF2

Quadro 32 - Monitoramento 2016 — Auditoria de 2015 — Unidade Responsédvel: SCO-SJRJ — Orgﬁo Monitorado: SJIRJ

Area Relatorio de Auditoria 2015 Monitoramento 2016 Status do
(Expedientes) (Expedientes) Monitoramento
Gestdo de Compras e JFRJ-MEM-2015/03335 .
Contratos JERI-MEM-2015/08590 JFRJ-MEM-2016/07155 A monitorar em 2017
Gestdo de Material e JFRJ-MEM-2015/03210 .
Patriménio JFRJ-MEM-2015/08589 JFRJ-MEM-2016/07155 A monitorar em 2017

Fonte: SIGA — JF — TRF2

Quadro 33 - Monitoramento 2016 — Auditoria de 2015 — Unidade Responsavel: NCI-SJES — Orgéo Monitorado: SJES

Area Relatorio de Auditoria 2015 Monitoramento 2016 Status do
(Expedientes/Processos) (Expedientes/Processos) Monitoramento
JFES-MEM-2015/01946
Gestdo de Compras JFES-MEM-2015/02416 JFES-MEM-2016/00336 .
Contratos TRF2-DES-2015/10670 JFES-ADM-2016/00031 A monitorar em 2017
JFES-DES-2015/02946
JFES-ADM-2015/00031

Auditoria suspensa
JFES-MEM-2015/01793
JFES-DES-2015/02422

Gestdo de Material e
Patrimonio

Fonte: SIGA - JF — TRF2

Quadro 34 - Monitoramento 2016 — Auditoria Integrada de 2015 — Unidades Responsédveis: SCI-TRF2 / SCO-SJRJ /
NCI-SJES — Orgaos Monitorados: TRF2 / SJRJ / SIES

Relatorio de Auditoria 2015 Monitoramento 2016 Status do

. (Expedientes/Processos) (Expedientes) Monitoramento

TRF2-MCI-2015/00029
~ TRF2-MEM-2015/02893 .
Gestao de Pessoas JEES-MEM-2015/02344 TRF2-MCI-2016/0007 A monitorar em 2017

TRF2-ADM-2015/00322

Fonte: SIGA — JF — TRF2

As recomendagdes decorrentes dos trabalhos de auditoria sdo regularmente
monitoradas em trabalhos subsequentes nos termos dos arts. 39 a 42 da Resolugao CNJ n°® 171/2013
(http://www.cnj.jus.br/images/resol gp 171 2013.pdf). Essas a¢des de monitoramento sio
previstas no PAA, o qual é submetido a apreciacdo e aprovagdo do Presidente do TRF2, com
posterior publicacio na pagina do Tribunal na internet.

Os resultados das acgdes de monitoramento, indicando a adesdo das d&reas
administrativas as recomendacdes procedentes dos Relatérios, bem como a avaliagdio do OCI
quanto a necessidade de providéncias frente aos riscos da ndo implementacdo das recomendagdes,
sdo submetidos a SG/TRF2.

Por fim, hd de se ressaltar que, em paralelo aos trabalhos de Auditoria e de
Monitoramento, previstos no PAA, deu-se continuidade as atividades de Acompanhamento dos atos
da Gestdo, implementadas em 2015, as quais consistem em verificagdes desenvolvidas pelos
diversos setores desta SCI, de forma contemporanea aos atos praticados pelos gestores. Essas
atividades tém por foco temas que ndo estejam inseridos nas auditorias planejadas para cada
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exercicio financeiro, complementando os exames e ampliando a atuacdo deste OCI, bem como
fornecendo subsidios para futuras auditorias.

Os quadros, a seguir, relacionam os expedientes que resultaram desse trabalho:

Quadro 35 - Acompanhamento da Gestdao — 2015 e 2016 — Periodicidades: QUAQRIMESTRAIS / SEMESTRAIS -
Unidades Responsdveis: DIAUP-SCI, DIAUF-SCI, SEALID-SCI e SEAETI-SCI — Orgédo acompanhado: TRF2

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO

Expedientes

L0 Exercicio 2015 Exercicio 2016

TRF2-MEM-2015/03544 (1° semestre)

DIAUP TRF2-MEM-2016/00840 (2° semestre)

TRF2-MEM-2016/03920 (1° semestre)

TRF2-MEM-2015/03636 (1°quadrimestre)
DIAUF TRF2-MEM-2015/04807 (2°quadrimestre)
TREF2-MEM-2016/00436 (3° quadrimestre)

TRF2-MEM-2016/02632 (1°quadrimestre)
TRF2-MEM-2016/04272 (2°quadrimestre)

Observacgoes:
- Os Relatérios da SEALID, referentes ao 1° e 2° quadrimestres de 2016, estdo sob andlise da dire¢do desta SCI;
- Os Relatérios da DIAUP, da DIAUF, da SEALID e da SEAETI, referentes, respectivamente, ao 2° semestre/2016, ao 3° quadrimestre 2016 e ao

3° quadrimestre de 2016, estdo em fase de conclusdo.

Fonte: SIGA - JF — TRF2

Quadro 36 - Acompanhamento da Gestdo — 2015 e 2016 — Periodicidade: SEMESTRAL — Unidade Responsdvel:
DIAUP-SCI - Orgédo acompanhado: SJRJ

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO

SETOR Expedientes
Exercicio 2015 Exercicio 2016
TRF2-MEM-2015/03555 (1° semestre) o
DIAUP TRF2-MEM-2016/00795 (2° semestre) TRF2-MEM-2016/03919 (1° semestre)

Fonte: SIGA — JF — TRF2

Quadro 37 - Acompanhamento da Gestdo — 2015 e 2016 — Periodicidade: SEMESTRAL — Unidade Responsdvel:
DIAUP-SCI - Orgédo acompanhado: SJES

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO

SETOR Expedientes
Exercicio 2015 Exercicio 2016
TRF2-MEM-2015/03549 (1° semestre) o .
DIAUP TRF2-MEM-2016/00771 (2° semestre) TRF2-MEM-2016/03916 (1° semestre)

Fonte: SIGA - JF — TRF2

3- OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES

3.1) Informacdées adicionais relacionadas no item 11 (letras “a” a ‘“f’) do arquivo _que trata
das “Orientacoes para elaboracao do conteiido do Relatorio e/ou Parecer da Unidade de
Auditoria Interna”, peca da aba “Relatorios, pareceres e declaracoes’, disponibilizado no
sistema e-Contas:

Inicialmente, importa destacar que, dentre os objetivos estratégicos para a JF,
definidos pelo PEJF, aprovado pelo CJF, estd o “aprimoramento do funcionamento do sistema de
controles internos da JF”.
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No exercicio de 2016, os trabalhos da auditoria pelos OCIs da JF2 e as andlises feitas
durante o acompanhamento da gestdo procuraram, dentro de um determinado limite, avaliar a
qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pelas UJs da 2* Regido,
com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos fossem atingidos.

Para tanto, foi levada a efeito, em 2016, pelas Se¢des Judicidrias vinculadas, a
auditoria de “Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos — existéncia e efetividade nos
processos de trabalho da unidade”, atendendo a programacdo do PAA.

Na SJRJ, o objetivo do trabalho da SCO consistiu em avaliar os procedimentos e
controles internos administrativos, na fase de Planejamento das Contratagdes, e a selecdo da
amostra compreendeu as homologacdes realizadas em 2015, em observancia aos critérios de
relevancia, de materialidade, de risco e de oportunidade. Ndo foram objeto de exame os processos
administrativos relativos a TI cuja competéncia para fase de planejamento das aquisi¢des e
respectivos procedimentos administrativos estd adstrita ao TRF2, nos termos das Resolu¢des n®
TRF2-RSP-2013/00056 e TRF2-RSP-2015/00016.

No processo de Planejamento das Contratagdes da SJRJ, a equipe de auditoria
pesquisou deficiéncias nos controles internos relacionados aos seguintes aspectos: orcamentario,
avaliacdo de riscos, processos de trabalho, contratos e termo de referéncia/edital, com base nas
questdes insertas no Levantamento 2014 de Governanca Publica realizado pelo TCU
(http://www.tcu.gov.br/manualonline/), cujo resultado foi trazido pelo Acérdao TCU n° 2.622/2015-
Plenario. Foram adotadas, ainda, recomendacdes trazidas pelo Acérdio TCU n° 3.030/2015-
Plenario, por ocasido da realizacdo de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada-FOC no TRF2.

Ao final dos trabalhos, tendo por base o exame da amostra e do questiondrio de
Avaliagdo, foram identificadas fragilidades listadas a seguir:

a) Normatizacdo: necessidade de disciplinar a avaliagdo de riscos no 6rgdo, formalizar e
atualizar a normatizag@o interna na drea de aquisi¢des;

b) Formulério “Planejamento da Contratacdo”: necessidade de aprimoramento; e

¢) Instrucdo processual: necessidade de aprimoramento.

As recomendacdes do OCI, referentes a auditoria na SJRJ e as providéncias adotadas
pelo gestor, estdo reunidas no processo n° JFRJ-ADM-2017/0014.

No que concerne a SJES, os controles internos avaliados no trabalho recairam na
drea de Licitacdes, exclusivamente nos procedimentos relacionados aos pregdes. O escopo
compreendeu a andlise da execucdo dos procedimentos licitatdrios, na citada modalidade, desde a
emissdo do termo de referéncia pela drea requisitante até a homologagdo do certame pela autoridade
competente e envolveu o planejamento e execucdo das fases interna e externa exercidos pelos
setores administrativos que compdem o processo mapeado. A populag@o objeto do trabalho reuniu
todos os procedimentos licitatérios na modalidade pregdo abertos no periodo de 1/7/2015 a
30/6/2016.

A fonte de consulta utilizada para subsidiar a selecdo da amostra foi o SIGA, com
pesquisa pelo indexador “SEC”. O critério de selecdo da amostra baseou-se na amostragem
estatistica, utilizando-se de uma férmula que delimita o tamanho da amostra necessdria para a
manutencdo de um erro amostral de até 15% e nivel de confianga em 90%. Como resultado, foram
selecionados aleatoriamente (selecao randdmica) 23 processos.
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Para a realizac¢do do trabalho foram realizadas entrevistas, aplicacdo de questiondrio
de avaliacdo de controles internos, andlise documental, conferéncia de célculos, exame dos
registros, revisdo analitica, correlacdo entre as informacdes obtidas e amostragem, ndo abarcando,
todavia, a totalidade das operagGes ou os aspectos das dreas avaliadas. Assim, € possivel que em
reavaliacdes especificas, que vierem a ser efetuadas, outros assuntos, além daqueles reportados,
venham a ser revelados.

Concluidos os trabalhos de auditoria, que buscavam avaliar se os controles internos
estdo apropriadamente concebidos, na proporcdo requerida pelos riscos e se funcionam de maneira
continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos definidas pela administracdo, constatou-se
que o nivel de controle existente nas contratacdes efetivadas por meio de pregio, no ambito da
SJES, encontra-se satisfatério. A andlise dos procedimentos permitiu concluir que ha aderéncia as
determinacdes contidas na legislacdo que rege as contratagdes publicas.

Contudo, algumas desconformidades, observadas pela equipe de auditoria, carecem
de correcao por parte da Administraciio e encontram-se descritas nas Recomendacdes e Achados de
Auditorias anexos ao Relatorio (processo n° JFES-ADM-2016/00015).

Em sintese, as constatacdes do OCI incidiram sobre 4 pontos:

a) A auséncia da necessdria segregacdo de fungdes ao longo do processo, cuja manifestacdo
por parte da Corte de Contas respalda os pedidos de providéncias contidos nos achados n® 01 e 02;

b) A necessidade do estabelecimento de minutas padrio (para editais e anexos),
preferencialmente disponibilizadas em ambiente virtual e sob a responsabilidade de um setor
especifico, a fim de que toda e qualquer mudanga na legislacdo possa ser imediatamente incluida
nesse documento, servindo, dessa maneira, de base para a confec¢do de todos os editais e termos de
referéncia a serem utilizados nas contrata¢des da seccional (achado n°03 e recomendacio n° 04);

¢) A adogdo de listas de verificacdo (checklists) para tornar mais efetivo o controle que € feito
com base na experiéncia dos agentes que atuam nas diversas fases do processo (achado n° 04); e

d) O aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento e execugdo das contratacdes
(recomendagdes n® 01, 02, 03 e 05).

J4 no ambito administrativo do TRF2, convém registrar que os controles internos
atualmente existentes se encontram estruturados e sdo estabelecidos pelas unidades organizacionais
de forma segregada, por atividade. Tais controles sdo avaliados e todas as constatagdes s@o levadas
ao conhecimento da Administracdo, acompanhadas de avaliagdo e recomendacdes para
aprimoramento das atividades da gestdo.

No que tange aos controles internos pertinentes a drea de contratos, sdo realizados,
nos sistemas, os seguintes lancamentos:

a) Sistema de Controle de Contratos-SCC - anotados os dados das contratagdes realizadas por
meio de notas de empenho, inclusive no que se refere aos bens adquiridos, e das atas de registro de
precos celebradas;

b) Publicador de Contratos/Atas - disponibilizadas as atas celebradas na intranet e, mais
recentemente, na internet;

c) SIAFI - registradas as multas, quando de sua aplicacdo e baixa (no caso de a empresa ndo
recolher o valor da multa, nem ser possivel sua inscricdo em Divida Ativa da Unido-DAU), bem
como os valores passiveis de encaminhamento para inscricdo na DAU, com a respectiva
atualizacio.

11.80

Assinado digitalmente por JOSE LUIZ DE ABREU MACEDO e ALFREDO ALVES BASTOS.
Documento N°: 1813646.18719571-4802 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

TRF2ADM201700009V01



Relatério de Auditoria de Gestao [ g
Secretaria de Controle Interno — SCI/TRF2

Anexo II - DN TCU n° 156/2016

Ata Reuniao SECEX-TCU/RJ - 12/12/2016

Processo de Contas 2016 — 27 Regido

Ha de se ressaltar, ainda, a existéncia de varios mecanismos de controles internos,
ainda que ndo sistémicos, sendo observados constantemente pela Secretaria de Atividades
Administrativas-SAT, através das suas atividades rotineiras, conforme exemplos a seguir:

v'a andlise da documentagio exigida na fiscaliza¢do contratual;

v'a realizacdo da retencdo de valores em data préxima ao da final da vigéncia, quando
cabivel;

v'0 controle da validade das apdlices de seguro e garantias contratuais;

v'0 controle da abertura da Conta vinculada em cumprimento a Resolu¢do CNJ n° 169/2013;

v’ 0 estabelecimento da modalidade licitatéria nas SECs;

v a elaboragio das pesquisas de pregos dos servigos continuados;

v'0 acompanhamento do prazo de vigéncia dos contratos de prestagdo de servigo de forma
continua;

v'a indica¢do e andlise do comportamento das empresas visando ao estabelecimento de
san¢des administrativas;

v 0 controle de estoques e do material e patrimonio; e

v a elaboragio de cdlculos dos processos de Execugdo Orgamentdria e Financeira-EOF.

z

Por fim, € oportuno destacar que algo que tem sido constantemente notado ndo
apenas pelo TRF2, mas pelos 6rgdos publicos no geral, é a necessidade de melhoria dos controles
internos dos setores da Administracio, pois a demanda de servigos aumentou nos tltimos anos, sem
que houvesse um aumento correspondente da forca de trabalho na drea administrativa e um
incremento de condigdes logisticas e de infraestrutura.

Na drea de gestdo de riscos, pode-se ressaltar que a JF2 se encontra em fase inicial no
que se refere a elaboracdio de um modelo administrativo. Em paralelo aos estudos em
desenvolvimento pelo CJF, responsdvel pela sistematizacdo desse modelo, na condi¢do de 6rgdo
central de controle da gestdo administrativa, a JF2 tem envidado esfor¢os na disseminacido da
cultura de gestdo de riscos, ndo deixando de observar, também, as politicas do CNJ.

Nesse contexto, no intuito de implementar acdes que efetivamente proporcionem o
ambiente adequado a instituicdo da gestdo de riscos, o TRF2 editou a Resolugdo n° TRF2-RSP-
2016/00034, que dispde sobre as diretrizes sobre o gerenciamento de riscos nas
aquisi¢des/contratacdes, incorporando a visdo de riscos a tomada de decisdo, em conformidade com
as melhores praticas adotadas no setor publico.

Apesar da JF2 ainda ndo possuir normativo especifico para tratar da gestdo de riscos
de modo sistemadtico, pode-se verificar que existem na UPC, em duas circunstancias especificas,
outros controles para identificacdo e mitigacdo de riscos: durante o desenvolvimento de alguns
projetos institucionais (através do treinamento de servidores nas disciplinas de gerenciamento de
projetos, conforme as boas praticas de Project Management Body of Knowledge (PMBOK) —
organizado pelo Project Management Institute (PMI), bem como pela metodologia de
gerenciamento de projetos preconizada pelo CJF) e na fase de planejamento de contratacdo de um
bem ou servigo (quando do preenchimento, pela drea de negdcio contratante, de um checklist
avaliando diversos aspectos da contratacdo em questdo, sendo um dos itens a andlise de riscos
inerente ao bem/servico contratado).

Na 4rea da contratagdo de bens e servicos de TI, cabe mencionar, no processo de
planejamento das contratagdes, a producdo de diversos artefatos, dentre eles, o de “andlise de risco”,
fundamental para se decidir pela viabilidade ou ndo de uma contratagdo. Com base nessa andlise, 0s
gestores podem estabelecer controles internos para os processos de trabalho, de forma a diminuir a
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probabilidade ou efeito de riscos identificados. Observa-se, em sintese, a adocdo pela JF2 da
sistematizacdo de atos regulados pelo CNJ (Resolugdo CNJ n°® 182/2013) e pelo CJF (Resolucdo n°
CJF-RES-2013/00279).

No que concerne a SJES, registra-se a edi¢cdo, em 2016, de atos administrativos
normativos voltados a otimizagdo dos sistemas de controles administrativos, quais sejam: JFES-
POR-2016/00054 e JFES-POR-2016/00087. Os referidos atos buscam, aos poucos, estabelecer
rotinas de controles internos as unidades administrativas, minimizando a ocorréncia de falhas no
processamento de feitos e maximizando a eficiéncia em termos de resultado. Ao mesmo tempo,
estabelecem rotinas de auditoria especificas ao NCI e preveem agdes de capacitagdo voltadas ao seu
cumprimento.

Objetivando a formalizacdo dos processos de trabalho, em aten¢do, inclusive, as
determinacdes e recomendagdes dos Orgdos de controle, em especial, o Acérddio TCU n°
3.030/2015-Plendrio, que avaliou se as praticas de governanga e gestdo de aquisi¢des publicas
adotadas pelo TRF2 encontravam-se de acordo com a legislagdo aplicdvel e aderentes as boas
praticas, o TRF2, entre outros atos normativos, editou:

Quadro 38 - Normativos editados TRF2 — Recomendacdes Acérddo TCU n° 3.030/2015-Plendrio

TIPO 5
DE NUMERO ASSUNTO
NORMATIVO
Resolugio diretrizes sobre o gerenciamento de riscos nas
(Presidéncia) TRE2-RSP-2016/00034 aquisicdes/contratacdes do TRF2 e dd outras providéncias
Port?rla TRE2-PSG-2016/00249 atualizacdo das atribuigdes e indicacdo de responsabilidades
(Secretaria Geral) do gestor de contratos

padronizacdo, por meio de lista de verificacdo, da instrugdo
TRF2-ODS-2016/00001 | dos processos licitatérios, no que tange a atuacdo do
Pregoeiro durante a fase de selecio dos fornecedores

Ordem de Servigo
(Secretaria Geral)

uniformizag@o, por meio de lista de checagem, da instru¢do
TRF2-ODS-2016/00002 | dos processos de pagamento, no que tange a atuacdo do
Gestor, por ocasido da fiscalizacdo e aceitagdo dos servigos

Ordem de Servigo
(Secretaria Geral)

Ordem de Servigo disciplina os prazos de prorroga¢do de contratos e a emissao

TRF2-ODS-2016/00016

(Secretaria Geral) de SECs, na prestacdo de servi¢o continuado
Po‘rt;irla‘ TRE2-PTP-2017-00110 aprlmoramento 'do contFole da execugdo financeira dos
(Presidéncia) contratos, inclusive pesquisa de precos

Fonte: SIGA - JF — TRF2

Constata-se que, ao longo dos exercicios, os controles externos (CJF, CNJ e TCU)
vem-se intensificando. No exercicio de 2016, registra-se a existéncia de inspecdes e auditorias,
concorrendo para o desenvolvimento de mecanismos direcionados ao fortalecimento dos controles
internos e da melhoria dos processos de trabalho.

N

O TRF2 se dedicou, de forma especial, a politica de governanga, seja no
monitoramento e avaliacdo dos indicadores administrativos, seja na atualizacio e edicdo de normas,
muitas decorrentes de demandas dos 6rgdos de fiscalizagdo, o que proporcionou o fortalecimento
dos controles internos estabelecidos.

Outro ponto que merece destaque, foi a constituigdo pelo TRF2 de comités,
comissdes e grupos de trabalho, com a finalidade de analisar, estudar e propor solu¢des para
questdes inerentes ao assunto especifico motivador de sua criagcdo, considerando os atos
normativos, recomendagdes e politicas instituidas pelo CNJ, pelo CJF e também pelo préprio
Tribunal.
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Dentre outros, podemos elencar os mais recentes: a Comissdo de Fiscaliza¢do dos
Servicos de Engenharia, o Comité de Governanga de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo-
CGOTIC, o Comité Técnico do Sistema Nacional de Calculos Judiciais da JF, o Grupo de Estudos
de Alteragdes no sistema processual do TRF, advindas do NCPC e o Grupo de Trabalho sobre
aprimoramento dos sistemas de informatica, pertinentes ao Setor de Execu¢do de Mandados.

Atualmente, estd em curso, no TRF2, nos termos do Parecer n° TRF2-PAR-
2016/00360, um projeto de reestruturacdo das comissdes, comités e grupos de trabalho, de forma a
verificar a relacdo dos recursos institucionais, sejam estes humanos e financeiros, na formacdo de
grupos estratégicos, viabilizando uma efetiva atuagdo destes grupos no que se refere a discussio e
producdo de conhecimento que a auxilie na promocdo de acdes dentro das diversas tematicas
determinadas pelos Conselhos Superiores. A minuta de Resolucdo que institui o modelo de
governanca das unidades administrativas colegiadas no TRF2 foi submetida & apreciacdo da
Presidéncia.

E notével que existe uma preocupacio da organizacio em formar criticamente seus
colaboradores em competéncias que estimulem os valores estratégicos definidos e os
comportamentos e atitudes desejdveis, tais como o comprometimento, a ética, a transparéncia, a
responsabilidade socioambiental e a inovagdo. Tem-se, ainda, investido, apesar da restri¢do
or¢amentdria imposta no exercicio de 2016, em capacitagdo relacionada a gestdo do conhecimento e
da informacao.

Relativamente a avaliacdo da consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados a gestdo de pessoas para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos,
empregos ou fung¢des publicas dos servidores do quadro de pessoal da JF2, pode-se destacar os
seguintes procedimentos de controle pela UPC:

» o Acordo de Cooperacdo Técnica realizado com o Ministério do Trabalho ¢ Emprego,
vigente desde o final de 2014, para fins de acesso as informagdes da RAIS, mediante pesquisa pelo
CPF, possibilitando, com isso, a verificacdo individualizada acerca da existéncia ou nao de
acumulacgdes ilegais;

» a Declaracdo de acumulagdo ou ndo, exigida quando da nomeacdo dos candidatos por
motivo de aprovacdo em concurso publico por ocasido da posse (art. 13, § 5° da Lei n® 8.112/1990 e
art. 12, inciso VII, da Resolugdo CJF n° 03/2008), bem como a Declaracdo de percep¢do ou ndo de
remuneragdo, subsidio, proventos, pensdes ou outras espécies remuneratdrias pagas com recursos
publicos (art. 37, incisos XVIe XVIl e § 10, da CF);

» aanalise da declaragdo de bens e renda do servidor, a época de sua posse, a fim de verificar
as fontes pagadoras e seus bens, bem como detectar possivel acumulac¢io indevida de cargo ou
emprego publico; e

» a verificagdo que ocorre quando do cadastramento do servidor para o recebimento do
beneficio Auxilio-Alimentagdo, j4 que € vedada a sua percep¢do em duplicidade (art. 25 da
Resolucdo CJF n° 04/2008).

Diante do diagndstico anteriormente relatado, no que se refere aos controles internos
administrativos estabelecidos, na avaliag@o desta Secretaria, a UPC, apesar de, conforme informado
no subitem 3.4 do Relatério de Gestdo de 2016, encontrar-se em fase incipiente no que tange a
elaboragdo de um modelo administrativo de gestdo de riscos, possui um ambiente de controle
satisfatério, o que contribui de certa forma para a consecucio dos objetivos da Institui¢do. Constata-
se a existéncia de procedimentos de controle fixados nos normativos internos vigentes (Resolugdes
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e Portarias). Além desses normativos, podemos identificar que algumas unidades adotam
ferramentas de controle de cunho setorial, e ainda, alguns mecanismos de controle preventivo e/ou
detectivo. Com base nas atividades de controle realizadas no exercicio de 2016, pode-se afirmar que
os controles internos administrativos das UGs, de que trata o Relatorio de Gestdo de 2016, t€ém
capacidade de identificar, evitar e corrigir, em sua maioria, as falhas e irregularidades, bem como de
minimizarem os riscos relacionados aos processos relevantes da gestdo.

Quanto a avaliacdo dos controles internos relativos a elaboragdo dos relatérios
financeiros e contdbeis, importa esclarecer que, desde o final de 2014, cada UG da 2* Regido
(TRF2, SJIRJ e SJES) possui a setorial contdbil segregada do OCI. Desta forma, corrigiu-se a falta
de segregacdo de funcgfo relativa as atividades exercidas pelo setor de Controle Interno, que, até
entdo, atuava, também, como Setorial Contabil, através de contador integrante de sua lotagdo.

Uma das finalidades das setoriais contdbeis € a de registrar a conformidade contébil
dos atos e fatos da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, que consiste na certificagdo dos
demonstrativos contdbeis gerados pelo SIAFI, em cumprimento ao disposto no Manual/SIAFI,
macrofungao 02.03.15.

Além dos demonstrativos contdbeis, a setorial contdbil também € responsdvel pela
elaborag@o, quadrimestral, do RGF da 2* Regido, instrumento de transparéncia da gestdo fiscal,
instituido pela LC n° 101/2000. Outras informacdes sobre o RGF da 2* Regido, do exercicio de
2016, sdo tratadas no subitem 2.2.3, que trata dos Aspectos da LRF.

No exercicio de 2016, foi realizada auditoria de conformidade dos registros
contdbeis, no ambito das unidades gestoras da 2* Regido. Dentre outras questdes, foram analisados
os controles internos referentes as setoriais contdbeis, a conformidade dos registros dos atos e fatos
com os principios contdbeis e a conformidade dos critérios de reconhecimento e mensuragdo de
ativos e passivos com as Normas Brasileiras de Contabilidade-NBCs, Aplicadas ao Setor Publico.

Na execugdo deste trabalho e no acompanhamento peridédico que esta unidade realiza
no balancete das unidades gestoras, ndo foram detectadas falhas ou impropriedades relevantes que
possam interferir na fidedignidade das demonstra¢des contébeis.

A principal falha de controle foi observada na setorial contdbil da SJES, onde se
encontra apenas um servidor lotado, o préprio contador responsdvel. Tal situacdo pode
comprometer o cumprimento adequado das atividades inerentes ao setor, cuja demanda é bastante
abrangente e exige conhecimento técnico e estrutura adequada.

Destacam-se, também, duas situacdes de descumprimento do principio contdbil da
competéncia, decorrentes de mudangas introduzidas mais recentemente nos manuais da STN, para
cujo cumprimento as unidades estdo se adaptando. Trata-se do registro de amortizacdo de bens
intangiveis, que ocorre apenas no TRF2, e a apropriacdo mensal da variacdo patrimonial decorrente
das férias e do 13° saldrio.

Foram constatados 28 (vinte e oito) pontos de desconformidade nos temas abaixo
elencados, dos quais 17 (dezessete) foram sanados e 11 (onze) permaneceram a monitorar.

Quadro 39 - Constatacdes de Auditoria — Pontos de Desconformidade — Relatérios Financeiros e Contdbeis — Exercicio
2016

CONSTATACOES DE AUDITORIA TRF SJRJ SJES TOTAL

Saldo alongado/desatualizado 3 4 4 11
Conta contdbil ou classificaciio de despesa 5 1 2 8
Principio da competéncia 1 2 2 5
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Principios de controle 0 0 2 2
Documento suporte 2 0 0 2
TOTAL 11 7 10 28

Fonte: SIGA — JF — TRF2 — Processo n° TRF2-ADM-2016/00098

No que tange as rotinas de acompanhamento e de implementacdo, pela UPC, das
recomendacdes do OCI, cumpre-se informar que durante a execucéo das acdes de auditoria, todas as
inconsisténcias encontradas sdo reportadas tempestivamente aos gestores das dreas auditadas, a fim
de que os mesmos possam corrigir e mitigar quaisquer tipos de falhas e/ou erros encontrados. Essas
comunicagdes sdo realizadas por meio de NAUs. Todavia, ao final de cada ciclo de trabalho, emite-
se um Relatério de Auditoria, que é encaminhado para ciéncia das Secretarias Gerais da JF2, as
quais, por sua vez, enviam aos gestores responsdveis das dreas que apresentaram constatacdes e
para as quais foram geradas recomendacdes.

Deste modo, é por meio dos relatérios que sdo feitas as recomendagdes a gestdo
responsdvel pela drea analisada. Almejando contribuir para a otimiza¢do das atividades
desenvolvidas no ambito da UPC, a auditoria orienta a implementacio de medidas voltadas ao
saneamento das fragilidades percebidas ao longo da realizacdo dos trabalhos.

Cabe ressaltar que as NAUs e os Relatérios de Auditoria sdo encaminhados pelos
OClIs, por meio de expedientes/processos administrativos préprios, cadastrados no SIGA-Doc,
sistema interno que permite controlar a produgdo, a tramitacdo e o arquivamento de todos os
expedientes e processos administrativos na JF2.

E possivel, através desse sistema, cadastrar as constatagdes e recomendacdes por drea
e acdo de auditoria, facilitando, com isso, a inclusdo de dados nesses documentos produzidos. Ou
seja, as informagdes sdo alimentadas pelas dreas auditadas e pelos OCIs, o que permite efetuar
levantamentos na propria fonte em que os dados foram inseridos, gerando maior seguranca e
confiabilidade a andlise realizada, bem como maior agilidade ao acompanhamento das providéncias
adotadas.

As informacdes prestadas pelos gestores, referentes a implementacdo ou ndo das
recomendacdes, sdo registradas nesses expedientes/processos e encaminhadas a equipe de auditoria
para andlise. Em caso de divida, os mesmos s@o devolvidos aos gestores para questionamentos
adicionais.

O acompanhamento das recomendacdes € efetuado através do sistema SIGA-Doc,
que consolida todas as medidas a serem tomadas pelo responsavel pela a¢do auditada. Contém todas
as recomendagdes feitas pela auditoria, acompanhadas das providéncias assumidas pela gestao para
solugdo ou justificativas para sua ndo adocdo. E de responsabilidade do gestor a garantia da
execucdo das providéncias por ele assumidas, assim como de manter atualizado esse instrumento na
medida da adocdo de providéncias.

Finda a avaliacio do OCI, os documentos/esclarecimentos da auditoria sdo
direcionados a Secdo de Suporte a Auditoria e Prestacio de Contas-SESAUP, da estrutura da
SCI/TRF2, para registro e posterior acompanhamento/arquivamento, e a Secdo de Informagdes
Gerenciais-SEINGE, da estrutura da AGOM/SG/TRF2, para registro e posterior acompanhamento,
se necessario.

Pode-se dizer que, em regra, a alta geréncia tem-se mostrado sensivel e receptiva as
observacdes apresentadas pelos OCIs, ndo havendo necessidade de haver uma sistemdtica de

comunicacdo a alta administracdo sobre riscos considerados elevados decorrentes da nao
implementacdo das recomendacdes.
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Ha de se registrar, ademais, que além das auditorias, as andlises realizadas em
processos também originam recomendacdes e sugestdes a Administracdo de forma a adequar seus
procedimentos ao contexto, as leis e aos normativos que regem a Administracdo Publica.

E importante também informar que os OCIs realizam um controle continuo da
implantagdo de suas recomendag¢des. O monitoramento conclui o ciclo de trabalhos da auditoria e
fornece elementos para o planejamento das auditorias seguintes.

Assim, é possivel demonstrar se as recomendagdes expostas no relatério foram
contempladas para melhoria e fortalecimento dos controles internos da UPC. Constitui-se em um
acompanhamento das providéncias adotadas pelas dreas auditadas e das situacdes pendentes de
atendimento. Sdo finalidades do monitoramento:

a) verificar se estdo sendo tomadas providéncias para sanar as irregularidades apontadas;

b) acompanhar a evolucdo das unidades auditadas;

¢) analisar se as auditorias realizadas obtiveram os resultados esperados;

d) auxiliar os gestores das unidades a verificar se as acdes adotadas contribuiram para o alcance
dos resultados desejados; e

e) inclusdo no relatdrio de gestdo sobre o atendimento das recomendagdes do OCI.

Nao obstante, apesar de inexistir sistema especifico, o trabalho de monitoramento das
auditorias € registrado no sistema interno SIGA-Doc. Esse sistema permite a equipe de auditoria
acompanhar, com agilidade e transparéncia, as providéncias adotadas pelo gestor e o
monitoramento das situacdes pendentes de atendimento, relativas as recomendacdes tratadas nos
Relatérios de Auditoria.

Convém registrar que o acompanhamento e a implementagdo das agdes
recomendadas decorrentes dos trabalhos de auditoria sdo regularmente monitorados em trabalhos
subsequentes. Essas agdes de monitoramento também estdo previstas no PAA, submetido a
apreciacdo e aprovacdo do Presidente, e publicado na pdgina do Tribunal na internet.

Os trabalhos referentes a execucdo do PPA/2016 da JF2 estdo discriminados no
subitem 2.9 deste Relatério, que trata das “Informagdes gerenciais sobre a execugdo do PAA,
incluindo o monitoramento das recomendacdes efetuadas”.

Por fim, € considerdvel mencionar que os OCls da JF2 estdao focados em uma atuagdo
preventiva e no atendimento as necessidades da UPC e que por isso vém continuamente
desempenhando suas atividades através do aperfeigoamento qualitativo e consubstancial de suas
atividades, da reestruturag@o da drea e do aprimoramento de técnicas e métodos de trabalho.

4- CONCLUSAO
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, serd emitido o
competente Certificado de Auditoria, em atendimento ao art. 3°, inciso III da DN TCU n° 156/2016.

E o Relatorio.
Rio de Janeiro/RJ, 13 de julho de 2017.

ALFREDO ALVES BASTOS
Diretor da Secretaria de Controle Interno
TRF-2* Regiao
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ANEXO 1

Ata Reuniao SECEX-RJ/TCU - 12/12/2016

(Definicdo do escopo da auditoria de gestdao no TRF2)
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ATA DE REUNIAO ENTRE A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO E O ORGAO DE CONTROLE INTERNO

Fundamento: Art. 14 da Resolu¢io TCU 234/2010

1. Identificag¢ao da reuniio

Data da reunido T Horario = Local Coordenador da reunido

Sala de reunido da Secretaria de
Controle Externo no Estado do Rio
12/12/2016 Inicio: | 11h Término: | 12h30 de Janeiro na Av. Presidente Secex-R1J
Antonio Carlos 375, sala 1204,

Centro, Rio de Janeiro.

2. Objetivo

Compartilhamento de informagdes, entre a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex-RJ) e
a Secretaria de Controle Interno do Tribunal Regional Federal da 2* Regido (TRF2) acerca da atuagdo de ambos
sobre a gestdo das unidades jurisdicionadas comuns, especialmente sobre os trabalhos realizados no exercicio de
2016, com vistas a defini¢do das estratégias e do escopo da auditoria de gestdo a ser feita pelo OCI para a
certificag@o das contas desse exercicio.

3. Identificacdo das unidades jurisdicionadas (UJ) objeto da discussio

Nome da UJ Sigla Orgao Vineculador
1. | Tribunal Regional Federal da 2* Regido TRF2 Justica Federal -
4. Identifica¢iao dos participantes
Sigla da Telefone
Nome do participante unidade que E-mail
i representa
1. | Paula De Biase Damasceno Secex-RJ paulabd@tcu.gov.br 3805-4253 e
2. | Renata Silva Pugas Magalhaes Secex-RJ renatapm(@tcu.gov.br 3805-4230
3. | Bruno Hartz Secex-RJ brunob@tcu.gov.br 3805-4206
4. | Maria de Fatima Gongalves Lessa TRF2 - SCI fatimalessa@trf2 jus.br 2282-8069
5. | Vania Cristina Fernandes Freire Sampaio TRF2 - SCI vaniasampaio@trf2 jus.br 2282-8261
Monica Christine Evans TRF2 - SCI monicachristine@trf2. jus.br 2282-8495
7. | Claudia Cristina de Souza Marques TRF2 - SCI claudiamarques@trf2.jus.br 2282-8494
8. | José Luiz de Abreu Macedo TREF2 - SCI luizmacedo(@trf2.jus.br 2282-8529
5. Discussio da pauta’
Assunto e Ul a que se refere Decisao —
a) | Planegjamento da auditoria de TRF2 - Conteldos estabelecidos nos itens 1, 2 =
contas de 2016 (alterar o item para - avaliagdo dos resultados ]
quantitativos e qualitativos da gestdo, em ]
especial quanto a eficacia e eficiéncia no —
cumprimento dos objetivos estabelecidos no ——]
plano estratégico), 3, 4 (excluir itens “a” e —
“f), 6 (alterar o item “a” para - regularidade ==d
dos processos licitatorios e das contratagdes. =3
por amostragem e alterar o item “¢” para - 8
qualidade dos controles internos 3
o
o
N
=
[a)
<
iy
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ATA DE REUNIAO ENTRE A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO E O ORGAO DE CONTROLE INTERNO

Fundamento: Art. 14 da Resolucio TCU 234/2010

Assunto UJ a que se refere Decisio

administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagdes nas etapas de maior
risco), 8 (alterar o item para - avaliagdo sobre
a adequacdo e suficiéncia dos sistemas da
area finalistica da UPC), 11 (somente o item
“b” em especial quanto ao quadro de
servidores com condigdes para aposentadoria
até 2019), e 14 (em especial o que falta para
atender a legislagao sobre o assunto) da DN
TCU 156/2016;

- Informagdes gerenciais sobre a execugao do
plano anual de auditoria do exercicio de

referéneia  das  contas, incluindo o
monitoramento das recomendagdes efetuadas
(Essas informagdes podem ser

complementadas pela apresentagio dos
relatorios de auditoria - 2016 mediante
requerimento).

6. Pendéncia a serem tratadas
Descrigio ~ Responsével pelo saneamento | Data limite

7. Sugestoes e recomendagdes

8. Fechamento da ata

Data da ata

Em 12/12/2016

Data da ata Assinatura do relator

; L& 7)
Em 12/12/2016 /5“4 2 i
Paula De Biase Damasceno

V/ Secretaria de Controle Externo Substituta
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ANEXOQO 2

“Orientacoes para elaboraciao do contetido
do item Relatorio e/ou Parecer da Unidade
de Auditoria Interna”

(Documento disponibilizado no sistema e-Contas)
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ORIENTACOES PARA ELABORACAO DO CONTEUDO DO ITEM “RELATORIO E
PARECER DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA”

1.

Este item destina-se a obtencdo do relatdrio de atividades da unidade de auditoria interna
(AD) e do parecer da Al sobre a prestacdo da conta pela UPC.

O parecer deve ser emitido somente quando houver esse comando nas normas internas da
UPC, da prépria AL, ou em outro normativo externo que obrigue tal emissdo. Como
exemplo, cita-se o § 6° art. 15 do Decreto 3.591/2000, que exige o parecer das Al das
entidades da administrag@o indireta do Poder Executivo.

O parecer da unidade sobre a prestagdo de contas deve contemplar a sintese das avaliacdes e
dos resultados que fundamentaram a opinido. Na elaboragdo do parecer, deve-se fazer
mengdo expressa sobre o dispositivo normativo que exige e regulamenta tal parecer.

O relatdrio deve expressar sobre o plano de auditoria, sua execucdo e resultados observados
da atuagdo da AI, além de outros aspectos relacionados a demonstragdo das informacdes
relevantes a constar do relatério, considerar os seguintes pontos no item 11 deste documento.

O relatério deve conter, além da opinido sobre aspectos relevantes da gestdo da UPC
estabelecidos no escopo definido pela prépria unidade de auditoria, opinifio expressa sobre a
capacidade de os controles internos administrativos da UPC identificarem, evitarem e
corrigirem falhas e irregularidades, bem como de minimizarem riscos relacionados aos
processos relevantes para a consecugao dos objetivos da UPC.

No caso das UPC que atuam em ambiente concorrencial e que as constatagdes da Al possam
representar alguma desvantagem competitiva ou afetar a posi¢do patrimonial ou valor das
acdes no mercado, o parecer e/ou o relatério podem se limitar a opinido sobre a
conformidade da prestagdo de contas com a norma que a rege, sem descer ao detalhamento
das constatagdes, achados e fragilidades da gestdo.

As secretarias de controle interno ou unidades equivalentes integrantes da estrutura de
unidades prestadoras de contas dos Poderes Legislativo e Judicidrio, assim como do
Conselho Nacional do Ministério Publico, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, em razdo de desempenharem nas contas o papel de 6rgdo de controle
interno disposto no art. 74 da Constituicdo Federal, desde que a unidade prestadora de contas
(UPC) que audita tenha sido relacionada para ter as contas julgadas nos termos da decisdo
normativa prevista no art. 4° da IN 63/2010, estdo dispensadas de emitir o parecer de que
trata este item, devendo, entretanto, incluir no relatério de auditoria de gestéo as informacdes
adicionais relacionadas nos itens de a) a f) abaixo.

No caso das UPC relacionadas acima cujas contas do exercicio nio serdo julgadas pelo TCU
(ou seja, ndo figuram na decis@o normativa prevista no art. 4° da IN TCU 63/2010), as
secretarias de controle interno ou unidades equivalentes devem elaborar o relatério de suas
atividades relacionadas ao acompanhamento da gestdo com base nos incisos I, II e III do art.
74 da Constituicdo Federal.

No caso de UPC correspondentes a unidades descentralizadas, regionais ou estaduais (por
exemplo, as unidades regionais dos servigos sociais autonomos, os conselhos regionais e
estaduais dos conselhos de fiscalizag@o profissional e outros similares), que se submetem a
uma unidade de auditoria nacional, recomenda-se a emissdo de parecer para essas unidades
especificas descentralizadas, especialmente se tais UPC tiverem sido escolhidas para ter as
contas julgadas pelo Tribunal. Diante de eventual incapacidade operacional da unidade
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10.

11.

central de auditoria de realizar os trabalhos para emissdo de parecer nas contas das unidades
descentralizadas, tal fato deve ser justificado e a estratégia de atuacdo da Al sobre as
unidades descentralizadas deve ser informada em relatdrio a ser inserido na conta da unidade
central.

No caso das unidades da Fundagdo Nacional de Sadde (Funasa), Fundagdo Nacional do
Indio (Funai) e do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (Incra), o parecer e
relatério devem ser inseridos somente nas contas das UPC representativas das unidades-sede
considerando a atuagdo da Al sobre toda a estrutura da entidade, inclusive sobre as unidades
descentralizadas.

Quanto a demonstracdo das informacdes relevantes a constar do relatério, importa considerar
0s seguintes pontos:

a) avaliacdo da capacidade de os controles internos administrativos da UPC identificarem,

b

Nt

evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de minimizarem riscos
relacionados aos processos relevantes;

N

avaliagcdo dos controles internos relacionados a elaboragdo dos relatdrios financeiros e
contabeis;

c) descricdo das rotinas de acompanhamento e de implementagdo, pela UPC, das

recomendacdes da auditoria interna;

d) informacdes sobre a existéncia ou ndo de sistemadtica e de sistema para monitoramento dos

€)

12.

resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna;

demonstragdo da execucdo do plano anual de auditoria, contemplando avaliacdo
comparativa entre as atividades planejadas e realizadas, destacando os trabalhos mais
relevantes, as principais constatagdes e as providéncias adotadas pela gestdo da unidade;

informacdes quantitativas e qualitativas (drea de negdcio, unidade regional, objeto etc.) das
auditorias e/ou fiscaliza¢des realizadas no exercicio de referéncia do Relatério de Gestao.

Nao ha estrutura padronizada para as informagdes solicitadas neste item. Desta forma, a
unidade podera escolher a forma que julgar mais adequada de apresentagdo dos dados
solicitados. Na escolha do formato de apresentacdo, devem-se levar em consideragdo os
aspectos de clareza, concisdo, completude, exatiddo e objetividade das informagdes
prestadas
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