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SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO
Pr ocesso n°® JFRJ-ADM -2020/00200
| - DA AUDITORIA
Natureza: Conformidade.

Ato Originario: Plano Anual de Auditoria de 2020 (Acéo 2.4).

Objeto: Analise da folha de pagamento corrente

Objetivo: O objetivo deste trabalho consiste na andlise das folhas de pessoal
normais e suplementares referentes ao exercicio de 2020, avaliando composicdo das

remuneragdes/proventos/pensdes pagas e os controles internos do processo de trabal ho.

Periodo abrangido pela verificagéo: janeiro a dezembro de 2020.

Composicao da Equipe:
Lider de Equipe:
Thiago Marques Coelho Esposito - matricula: RJ18248

Analista Judiciario/ Contadoria - Supervisor da SEAGP.

Membros de Equipe:
Rodrigo de Melo Santos - matricula RJ13359
Técnico Judici&rio - Assistente I11;
Thiago Garcia Guerrieri - matricula RJ14529

Técnico Judicidrio - Assistente 1.

I - DASUNIDADESFISCALIZADAS:

Unidades Administrativas responsaveis pelo reconhecimento dos passivos com

pessoal e pelo processamento do pagamento.

Vinculagdo Organizacional: Subsecretaria Gestdo de Pessoas- SGP/SG/SIRJ e Divisdo

Regional de Pagamento - SGP/SG/TRF2
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Il - LISTASDE SIGLASE ACRONIMOS

DIRPA Divisdo Regiona de Pagamento

CJF Conselho da Justica Federa

CNJ  Conselho Nacional de Justica

MEM  Memorando

NAU Notade Auditoria

PAA  Plano Anual de Auditoria

RES  Resolugéo

SCO  Subsecretaria de Controle Interno

SG Secretaria Gerd

SGP  Subsecretaria de Gestéo de Pessoas
SEAGP Secdo de Auditoria de Gestéo de Pessoas
SIGA Sistemalntegrado de Gestdo Administrativa
SIRJ  Secdo Judiciariado Rio de Janeiro

TCU  Tribunal de Contas daUnido

TRF2 Tribunal Regional Federal da 22 Regido

)
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| - INTRODUCAO

1.1- Fundamentacao

Em atendimento ao Plano Anual de Auditoria 2020(PAA2020), subitem 2.4 DO
PAA2020 AUDITORIA: ANALISE DA FOLHA DE PAGAMENTO CORRENTE, constante
no Memorando TRF2-MEM-2019/07645 e aprovado pela Presidéncia do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido por meio do Despacho n° TRF2-DES-2019/47018, com alteracéo
introduzida pelo TRF2-MEM-2020/03954 e aprovagao pelo Despacho TRF2-DES-
2020/28446, a Secdo de Auditoria da Gestéo de Pessoas - SEAGP da Subsecretaria de Controle
Interno-SCO realizou a presente Auditoria de Conformidade, no periodo de janeiro a dezembro
de 2020, de forma direta, nos termos do inciso | do art. 26 da Resolugdo CNJ n° 309/2020.

O detalhamento das avaliagOes esta disponivel no Programa de Auditoria constante
do JFRJ-ADM-2020/00200.

1.2- Visao geral do objeto

As despesas com pessod integralizaram, no ano de 2019, o montante de
R$1.159.715.322,15* na SJRJ. Ta vaor representou 92,33% do total de dispéndios
orcamentérios liquidados do 6rgéo naquele exercicio.

A grande diversidade e complexidade dos objetos remuneratérios instituidos ao
longo do tempo levou a existéncia de 9375** rubricas ativas em toda a Justica Federal. No
ambito desta Secdo Judiciéria sdo aproximadamente 367*** rubricas em uso.

Mensalmente sdo efetuados depositos bancarios a aproximadamente 4140****
beneficiarios nesta SJIRJ. O processamento € realizado pela Divisdo Regiona de Pagamento,
unidade vinculada a Secretaria de Gestéo de Pessoas do TRF2.

N&o obstante a existéncia de um Sistema de Folha de Pagamento informatizado,
ainda falta integracdo com os demais sistemas de pessoal, sendo necessarios o uso frequente de
mecanismos de importagcdo de arquivos de outros sistemas e a inser¢do manual de dados. Neste
aspecto busca atuar a presente auditoria.

*Os dados extraidos da plataforma Tesouro Gerencial. O critério de pesquisa foi
baseado na informacgéo contida nas Notas de Empenho, no campo denominado
"Modalidade de Licitacdo". O quesito "N&o se Aplica" refere-se as despesas com
pessoal. Os valores apresentados séo atinentes as despesas liquidadas e pagas no
exercicio indicado.

** Pesquisa realizada no Sistema Unificado de Rubricas - SSUR em julho/2020

*** Conforme Relatorio de Apropriacao Contabil da Folha Normal julho/2020.
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*** Numero extraido do Sstema de Folha de Pagamento do Relatério do Sstema
de Folha de Pagamento em pesquisa a " Relagdes de Ganhos e Descontos na Folha
Normal julho/2020.
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2- DA AUDITORIA

2.1- Objetivo e Escopo
O objetivo O objetivo deste trabalho consiste na andise das folhas de pessoal

normais e suplementares, avaliando composi¢ao das remuneragdes/proventos/pensdes pagas e 0s
controles internos dos processos de trabalho . O escopo € o exercicio de 2020.

2.2- Questdes de Auditoria

12 Questao: Os controles internos administrativos do processo de elaboragcéo da
folha de pagamento fornecem razodvel seguranca ao processo de pagamento de pessoal ?

22 Questdo: Os institutos remuneratérios avaliados foram pagos de acordo com a
legislacéo pertinente?

32 Questdo: Os registros dos atos e fatos estdo em conformidade com os principios
contabeis?

2.3- Da Amostra e da M etodologia dos Trabalhos
A amostra analisada compreendeu rubricas das Folhas Suplementares 17 de janeiro,

fevereiro, marco e abril, da Folha Suplementar 21 de janeiro e da Folha Normal de janeiro.
Também foram vistas rubricas das Folhas Normais de abril e maio de 2020.

2.4- Legidlacdo

Lei Complementar n° 35/79
Lel n°8.112/90

Lei n°11.416/2006

Resolucéo CJF 4/2008

3- PRINCIPAIS CONSTATAGOES

Foram emitidas as 14 Notas de Auditoriaz JFRJFNAU-2020/00116; JFRJNAU-
2020/00117; JFRFNAU-2020/00118; JFRJNAU-2020/00133; JFRFNAU-2020/00134; JFRJ-
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NAU-2020/00148; JFRJ-NAU-2020/00183; JFRJ-NAU-2020/00184; JFRJ>-NAU-
2020/00187; JFRJ-NAU-2020/00188; JFRJ-NAU-2020/00244; JFRJ-NAU-2020/00245; JFRJ-
NAU-2020/00246 e JFRJFNAU-2020/00247, que foram encaminhadas aos setores responsaveis.

Nas que persistiram as situaces encontradas, foram apresentados os Achados de
Auditoria a Governanga na reunido de encerramento do presente trabalho, realizada em
08/02/2021

ACHADO DESCRICAO
JFRJ-ACH- .. o
2021/00004 Pagamento em duplicidade de substituicdo de FC/CJ

Até a conclusdo do presente relatdrio ndo houve resposta da area responsavel ao
expediente supra. Na notificacdo da situacdo encontrada por meio da JFRJ}NAU-2020/00117, o
setor informou, conforme a TRF2-INF-2020/05347, que instauraria processos administrativos
para a cobranca dos débitos. O setor ndo concedeu a esta unidade 0 acesso aos processos
relacionados na informagéo.

ACHADO DESCRICAO
JFRJACH- Auséncia de reposicao de valores de Adicional de Periculosidade e
2021/00005 de Adicional de Insalubridade.

Também ndo houve resposta da area responsavel até o momento. O setor foi
notificado da situacdo detectada por meio das Notas de AuditoriaJJFRJFNAU-2020/00244
e JFRJNAU-2020/00246. Os processos autuados para a cobranga dos valores informados
na TRF2-INF-2021/00515 quanto a reposicdo do adicional de periculosidade ndo estéo
acessiveis a esta unidade. Em relacdo a reposicao do adicional de insalubridade, foi verificado
gue ndo houve trabalho presencial no periodo e foi dada ciéncia aos beneficidrios sobre a
reposi¢cdo. Contudo, néo foi informado o0 seu processamento.

ACHADO DESCRICAO
JFRJ-ACH- Adicional de Insalubridade: manutencéo de pagamento a servidor
2021/00006 removido.

A é@rea responsavel informou, por meio do JFRJ}DES-2021/04251, que apds
apuracao de inexisténcia de ambiente insalubre na nova lotagdo do servidor, emitiu informagdo
nos autos do Processo Administrativo de Adiciona de Insalubridade do servidor (JFRJ-PES-
2021/00019), com sugestédo de cancelamento do adicional a contar de 29/10/2019 (data da
remocao), submetendo-o a Direcéo da Secretaria Geral, com vistas a decisdo da Direcéo do Foro.
Também foi autuado o Processo Administrativo n° JFRJPES-2021/00060, com vistas
aapuracdo e devolugdo dos valores recebidos indevidamente. Esta unidade apurou a inexisténcia
de reposicdo até a data da conclusdo deste relatério.

Em relacéo a recomendacdo de aprimoramento do sistema de gestdo de pessoas a
fim de evitar novas ocorréncias semelhantes, a area informou que a implantagéo de um sistema
unificado na 22 Regido, atualmente, é objeto de estudo nos autos do processo administrativo n°
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4 - MONITORAMENTO DE AUDITORIAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES

O monitoramento das recomendagdes de exercicios anteriores sera realizado no
curso de 2021, nos moldes do 8 2°, art. 57, da Resolugdo CNJ n° 308/2020.

5- CONCLUSAO

O presente trabalho evidenciou a existéncia de impropriedades concernentes a
integracdo de dados pela Folha de Pagamento.

Foram encontradas incorrecbes pontuais em valores de determinados institutos
remuneratorios ocasionadas nas inser¢des manuais no Sistema de Folha, que ndo dispde de um
servico totalmente automatizado.

O fato dignificativo, digno de relato, foi o pagamento em duplicidade de
substituicdes de CJ3 em duas Folhas Suplementares distintas, sendo que até 0 momento néo
obtivemos informagdes acerca das devidas reposi goes.

As desconformidades verificadas poderiam ser mitigadas se os sistemas de folha e
0s demais atinentes a pessoal atuassem de forma integrada, com a diminuigdo daimportacéo ou
inclusdo manual de dados.

No entanto, conforme se pdde avaliar, tais desconformidades ndo possuem
materialidade diante dos volumosos recursos despendidos com folha de pagamento.

Restou evidenciado, ainda, que os registros dos atos e fatos estdo em conformidade
com os principios contabeis, bem como que os controles internos administrativos do processo de
elaboracdo da folha de pagamento fornecem razoavel segurancga ao processo de pagamento de
pessoal.

Ante 0 exposto, a Equipe de Auditoria conclui que as desconformidades
identificadas ndo provocaram impacto significativo na Gest&o.

Rio de Janeiro, 05 de marco de 2021.
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ACHADO DE AUDITORIA N° JFRJ-ACH-2021/00004

DATA DE EMISSAOQ: 08/02/2021

PROCESSO N° JFRJ-ADM-2020/00200

ACAO DE AUDITORIA: Auditoria: Analise da Folha de Pagamento Corrente - 2.4 PAA 2020
SETOR EMISSOR: SCO/DIRFO

UNIDADE GESTORA AUDITADA: TRF2

SETOR RESPONSAVEL: DIRPA/SGP

Descrigcédo do Achado: o o
Achado n° 01 -Pagamento em duplicidade de substituicdo de FC/CJ

Situacéo Encontrada: _ _

Na analise da rubrica 215053 Dif. Subst. CJ3, constatou-se 0 pagamento aos servidores
matriculas 11415,11525,18209,12053, 13194 e 15513 de valores referentes ao mesmo
periodo de substituicdo CJ3 nas Folhas Suplementares n°® 26 de Dezembro/2019 e n° 17
de Janeiro/2020. Segundo a INFORMACAO N° TRF2-INF-2020/05347, foram instaurados
processos administrativos para a cobranga dos montantes pagos em duplicidade, mas até
0 momento ndo houve as respectivas reposi¢des. As inconsisténcias estéo consignadas
na NAU: JFRJ-NAU-2020/00117.

Critério:
RESOLUCAO N° CJF-RES-2008/00003

Causa:
Falha nos _procedimentos internos da Unidade responsavel pelo pagamento das
substituicdes de FC/CJ.

Efeito: _ _
Pagamento de valores indevidos.

Aprimorar os procedimentos internos de modo a evitar ocorréncias de mesma natureza.

Prazo para Manifestacdo do Auditado: 22/02/2021

DANIEL BOMFIM UCHOA
DIRETOR DE SUBSECRETARIA

THIAGO MARQUES COELHO ESPOSITO
SUPERVISOR
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ACHADO DE AUDITORIA N° JFRJ-ACH-2021/00005

DATA DE EMISSAOQ: 08/02/2021

PROCESSO N° JFRJ-ADM-2020/00200

ACAO DE AUDITORIA: Auditoria: Analise da Folha de Pagamento Corrente - 2.4 PAA 2020
SETOR EMISSOR: SCO/DIRFO

UNIDADE GESTORA AUDITADA: TRF2

SETOR RESPONSAVEL: DIRPA/SGP

Descricdo do Achado:

Achado n° 02 - Auséncia de reposic¢éo de valores de Adicional de Periculosidade e
de Adicional de Insalubridade.

Situacdo Encontrada:

Na andlise das folhas de pagamento, constatou-se que nao houve reposicdo pelos
servidores citados nas Notas de Auditoria n°® JFRJ-NAU-2020/00244 e JFRJ-NAU-
2020/00246 de valores recebidos a titulo de Adicional de Insalubridade e de
Periculosidade, referentes aos periodos mencionados naquelas Notas.

Critério:
Resolucdo n° 4, de 10 de marco de 2008 - CJF - artigo:38Despacho n°® TRF2-DES-
2020/11268

Causa:
Falha nos procedimentos internos das Unidades responsaveis pela reposi¢éo dos
Adicionais de Insalubridade e Periculosidade.

Efeito:
Auséncia de reposicao de valores indevidos

Realizar as reposi¢des e aprimorar 0s procedimentos internos de modo a evitar
ocorréncias de mesma natureza.

Prazo para Manifestacdo do Auditado: 22/02/2021

DANIEL BOMFIM UCHOA
DIRETOR DE SUBSECRETARIA

THIAGO MARQUES COELHO ESPOSITO
SUPERVISOR
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ACHADO DE AUDITORIA N° JFRJ-ACH-2021/00006

DATA DE EMISSAOQ: 08/02/2021

PROCESSO N° JFRJ-ADM-2020/00200

ACAO DE AUDITORIA: Auditoria: Analise da Folha de Pagamento Corrente - 2.4 PAA 2020
SETOR EMISSOR: SCO/DIRFO

UNIDADE GESTORA AUDITADA: SJRJ

SETOR RESPONSAVEL: SGP/SG

Descricdo do Achado: ) )
Acha %no 03 - Adicional de Insalubridade: manutencdo de pagamento a servidor
removido.

Situacdo Encontrada:

Na analise dos pagamentos referentes as rubricas 114052 e 214052 do Sistema de Folha
de Pagamento, que concernem ao Adicional de Insalubridade, constatou-se
desconformidade dentro da amostra selecionada. Verificou-se que o servidor de matricula
14538, removido a[igedido para a Secc)éo Judiciéria de Sao Paulo desde 29/10/2019, nos
termos da Portaria TRF2-PTP-2019/00726, permaneceu recebendo o Adicional de
Insalubridade até marco de 2020. No entanto, ndo foi encontrado documento que desse
suporte a continuidade do pagamento, comprovando quanto a nova lotacao do servidor, se
ja foi periciada ou ndo, dentre outros elementos necessarios para ndo ocorrer a
suspensao, conforme determina a Resolucédo CJF n°04/2008. Desta forma, foi emitida a
nota JFRJ-NAU-2020/00245. Em resposta, 0 setor responsavel informou, por meio do
Despacho JFRJ-DES-2021/01871, que encaminhou o Oficio JFRJ-OFI-2021/00242 a
Secao Judiciaria de S&o Paulo com odntuito de apurar a atual lotacdo do servidor naquela
Seccional e se ele se encontra submetido & ambiente insalubre. Informou também que a
Segunda Regido ndo possui um sistemadintegrado de gestdo de pessoas que possibilite a
identificacdo de adicionais e demais vantagens de determinado servidor que é
removido para, na ocasido da‘'remocao, verificar o cabimento da manutencéao de tais
vantagens e que em 2020, mapeou o processo de trabalho de concesséo de adicional de
insalubridade, com dificuldade de controle em situa¢des de mudanca de lotagdo, mas com
e_S'[l_JIdOS em andamento’a fim de melhorar tais controles e evitar novas ocorréncias
similares.

Critério:

Resolucdo n°CJF-RES-2008/00004Art. 38. Sera alterado ou suspenso 0 pagamento do
adicional de insalubridade ou periculosidade, mediante nova pericia, quando:

| - ficar comprovada a reducéo ou eliminagéo da insalubridade ou dos riscos;

Il - ocorrer protecéo contra os efeitos de insalubridade;

[l - cessar o exercicio no trabalho que deu origem ao pagamento do adicional.

Causa:
Fragilidades nos controles internos administrativos gue processam a identificagao dos
institutos remuneratérios devidos quando da remocao de servidores.

Efeito:
Possibilidade de pagamento de adicionais em desconformidade com o previsto em lei.

1) Apés a resposta ao Oficio JFRJ-OFI-2021/00242, verificar se o servidor fez jus a
percepcédo do Adicional de Insalubridade na nova lotacéo e, caso negativo, proceder ao
processo de cobranca dos valores pagos indevidamente.2) Aprimorar o sistema de gestao
de pessoas a fim de evitar novas ocorréncias semelhantes.

Prazo para Manifestacdo do Auditado: 22/02/2021

Assinado digitalmente por DANIEL BOMFIM UCHOA.

Assinado com senha por THIAGO MARQUES COELHO ESPOSITO.
Documento N°: 3050628-3940 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3050628-3940

JFRJACH202100006


https://linksiga.trf2.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SEQAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO
DANIEL BOMFIM UCHOA
DIRETOR DE SUBSECRETARIA

THIAGO MARQUES COELHO ESPOSITO
SUPERVISOR

Assinado digitalmente por DANIEL BOMFIM UCHOA.

Assinado com senha por THIAGO MARQUES COELHO ESPOSITO.
Documento N°: 3050628-3940 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3050628-3940

JFRJACH202100006


https://linksiga.trf2.jus.br

	JFRJ-REL-2021/00031-A
	JFRJ-ACH-2021/00004
	JFRJ-ACH-2021/00005
	JFRJ-ACH-2021/00006


