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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

PREGAO ELETRONICO N° 137/2020
Proc. n° TRF2-EOF-2020/210

SIMPRESS COMERCIO, LOCA(;AO E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 07.432.517/0001-17, com sede na cidade de Santa de Parnaiba — Al.
Asia 201, 1° e 2° andares — Polo Empresarial Tamboré — Cep: 06.543-312 — S&o Paulo;
como empresa interessada no procedimento licitatério em epigrafe, como empresa

interessada no procedimento licitatério em epigrafe, vem apresentar,

IMPUGNACAO AO EDITAL,

acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua

apreciacao, julgamento e admissao.

Pretende a presente impugnacado afastar do atual procedimento licitatorio,
exigéncias em relagdo aos softwares feitas em extrapolagéo ao disposto no estatuto que
disciplina o instituto das licitagbes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra
direcionamentos, atos antiisonémicos e consequentes gastos desnecessarios, obstando
a busca pela economia de gastos publicos, principalmente em graves tempos de crise

econdmica pela qual passamos.

Trata-se da licitacdo a ser realizada junto ao TRF 2° regido no dia
09/12/2020, cujo objeto é contratagdo de empresa para prestacéo de servico de locagdo
de 1 (uma) impressora multifuncional colorida, nova, sem uso anterior de quaisquer
componentes, com assisténcia técnica, reposicdo de pecas e fornecimento de

suprimentos, exceto papel, para atender as demandas de impressos do TRF2, CCJF,
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EMARF e Secfes Judiciarias do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, conforme

especificacBes estabelecidas no Termo de Referéncia - Anexo | deste edital.

Nunca se deve perder de vistas que no campo licitatorio, o interesse publico
reside e “reclama o maior numero possivel de concorrentes”. Tanto é verdade que a
Constituicdo Federal, em seu art. 37, inc. XXI restringe a exigéncia de qualificacdo

econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Registre-se, que a empresa impugnante esta estabelecida ha mais de 20
anos neste segmento, sendo lider em outsourcing de impressdo no pais. Atualmente
esta empresa faz parte do Grupo HP, ndo como mera revenda, mas como subsidiaria

da mesma.

A Simpress é a maior empresa de outsourcing de impressao do pais, bem
como atua amplamente no ramo de Outsourcing de impressoras, Notebooks, Desktops,
Mobile e detentora de mais de 1500 contratos ativos, sendo empresa de faturamento de

meio bilhdo de reais ao ano.

DO SUPERDIMENCIONAMENTO E DIRECIONAMENTO DO OBJETO LICITADO.

Abaixo traremos as comprovagcdes de que ha manifesto
superdimensionamento e direcionamento técnico no edital, mitigando e encarecendo o

presente processo.

No item 2.6 do descritivo do equipamento, este 6rgdo faz exigéncia de
servidor de impressdo com processador Celeron de 1.8 GHz (no minimo), sendo

vejamos:
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2.6 Servidor de impressdo com processador Celeron de 1.8 GHz
(no minimo), 512MB de memdria, 80GB de armazenamento em
disco e controlador de impresséo para criagcédo de perfil ICC.

Mesmo que involuntariamente, a presenca de tal exigéncia tem apenas a
consequéncia pratica de direcionar o certame a empresa Kdnica Minolta com o Modelo
C454e, sendo a Unica marca e modelo 100% aderente aos requisitos do edital em sua

totalidade.

Ainda tratando de itens superdimensionados, que apenas causam O
direcionamento do descritivo a empresa Konica Minolta, no item 2.11 a exigéncia
pouquissimo de atingimento de 256 tons de cinza com 8 bits de profundidade de
gradacéo ou equivalente do equipamento a ser ofertado.

2.11 256 tons de cinza com 8 bits de profundidade de gradacéo
ou equivalente.

Os dois pontos apontados, ndo sdo primordiais aos trabalhos deste 6rgéo,
sendo que por sua vez, ndo sdao comuns no mercado de impressédo. A configuragédo

comum a estes itens sao:

e Processor: 1.6 GHz dual core;

e “256 tons de cinza de gradagao ou equivalente”

A de ser observado também que ha diversos itens especificados que vao na
contramédo do que rege o manual de boas praticas de impressdo do Ministério do
Planejamento. Sendo que 0 mesmo é a base a ser seguida para qualquer contratagéo

publica na area de impresséo.

Diante dos pontos acima, fica evidente que, mesmo de forma involuntaria,
algumas exigéncias que extrapolam as reais necessidades deste 6rgao (visto algumas
divergéncias nas proprias exigéncias), acabam limitando demasiadamente o nimero de
concorrentes com condi¢gfes de atender as demandas, afetando assim o principio da

competitividade e da ampla disputa.
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Conforme pontuado acima, esta Simpress € prestadora de servigcos a
diversos érgdos do pais, tendo vencido diversos certames para 6rgaos similares sendo
que em nenhum momento em outros editais, foram feitas exigéncias extravagantes

como as acima citadas.

As exigéncias acima sdo extremamente especificas e incomuns, mitigando
a participacdo das maiores fornecedoras do pais, demonstrando uma falha no projeto
béasico do presente edital. Tal falha, acarretara em encarecimento do certame, haja visto
a quantidade de participantes que ficardo de fora por conta destas exigéncias incomuns.

Sabemos da autonomia deste 6rgdo quanto aos seus requerimentos, porém,
esta autonomia, ndo pode ser invocada para dar cabo a exigéncias incomuns, tendo em

vista que estamos falando de gastos publicos em grave tempo de crise financeira.

Como é sabido deste 6rgédo, bens e servicos comuns, conforme definicdo
constante do art. 1° da Lei 10.520/02, sdo “aqueles cujos padrées de desempenho e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes

usuais no mercado”.

Serédo comuns, para fins de adog&o do pregéo, os objetos que possuam trés
atributos basicos, a saber: aquisicdo habitual/rotineira da Administragdo Publica;
apresentacdo caracteristicas que encontrem no mercado padrbes usuais de

especificacdo e; possibilidade de julgamento objetivo pelo menor preco.

Desta forma Leciona Joel de Menezes Niebuhr:

“‘Bem e servico comum sdo aqueles que possam ser definidos
no edital por meio de especificacdes objetivas, que se prestam
a estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela
Administracé@o Publica, de acordo com caracteristicas usuais no
mercado, sem que variacdes de ordem técnica eventualmente

existentes entre 0s bens e servicos ofertados por diversos

fornecedores que atendam a tais especificacdes objetivas sejam

ABRA NOVAS FRONTEIRAS
PARA O SEU NEGOCIO.



OIMPRESS

an HP Company

importantes ou decisivas para a determinacao de qual proposta
melhor satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura
procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais
célere, ndo afete a andlise da qualidade do objeto licitado ou

importe prejuizos ao interesse publico.

A manutengéo dos requerimentos acima indicados, claramente direcionam
0 certame apenas a pouquissimas marcas do mercado, ndo seguindo os padrdes
usuais, bem como com as reais utilizacbes do dia a dia a que se destinam os

equipamentos locados.

E sabido deste 6rgdo da necessidade de cada item que porventura mitigue
a disputa ou cause sobrepreco, deve fazer referéncia a conveniéncia e a oportunidade
das aquisicbes, e obrigatoriamente ser apresentada a justificativa de sua

indispensabilidade.

A demonstracdo da imprescindibilidade da contratacéo deve ser irrefutavel.
Por isso que os érgdos de controle salientam e dispdem como objeto de suas atividades
a denominada supervalorizagdo ou mesmo o0 superdimensionamento das

necessidades.

Nao_ha imprescindibilidade dos itens impugnados para a realizacdo dos

trabalhos deste 6rgédo. Relativizando os mesmos, chegaremos ao objetivo precipuo da

realizacao da presente licitacdo, qual seja, a obten¢céo do bindmio necessidade x preco.

Ao tomar conhecimento de clausula editalicia impertinente ou irrelevante,
capaz de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, o
administrador publico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera retificar o
ato convocatorio a fim de excluir as clausulas eivadas de vicio de legalidade, sob pena

de manutencéo de sua nulidade.
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Em toda e qualquer licitacdo, é obrigatéria a definicdo precisa e clara do

objeto. Mas essa exigéncia apresenta importancia ainda maior no caso do pregao.

by

Como o Pregéo destina-se apenas a contratacdo de bens e servicos
“‘comuns”, é indispensavel que o edital estabelega os requisitos objetivos e padronizados
de identificagdo do objeto. Ou seja, existe contradi¢do entre o conceito de “objeto

comum” e a formulagdo de minuciosas e especiais exigéncias.

A proposta de relativizagao ora trazida, possibilitara que esta empresa, e
outras que com a mesma limitacdo, ingressem no certame com equipamentos que

atendam a demanda deste 6rgao, e cujos precos seréo efetivamente competitivos.
Nao existem razdes técnicas para que o presente pleito ndo seja atendido.

O superdimensionamento apresentado na presente impugnagao, tem unico
e exclusivo efeito de excluir a participagéo de diversos fabricantes no processo licitatério

e onerar desnecessariamente 0s servi¢os contratados.

O intuito da presente impugnacédo é buscar uma solugdo ainda no ambito
administrativo, sem qualquer interferéncia do Poder Judiciario ou mesmo do Tribunal de
Contas da unido, sobretudo diante do fato de que esta sendo apresentada uma solucéo

tecnicamente possivel e usual.

Eventuais limitacdes e superdimensionamentos e direcionamentos em
certames licitatérios é assunto amplamente tratado pelo TCU, ndo apenas nos casos

citados acima, mas em diversos outros, conforme se vé abaixo:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é de

reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagbes apresentadas

pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do
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certame poderd causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em

principio, o edital ndo observa os principios da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e da isonomia
entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a
empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado
valor envolvido — cerca de R$ 8.670.000,00 ( oito milhdes,
seiscentos e setenta mil reais).” ( Decisdo 819/2000 — Plenéario)

“Assim, em suma, observamos que nao foram suficientemente
ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da
CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que

houvesse o direcionamento, 0s sobreprecos e o favorecimento

questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista
no art. 43, paragrafo anico, da Lei n°® 8.443/92, na propor¢ao,
opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. lll).”(ACORDAO N°
105/2000 — TCU — Plenario AC-0105-20/00-P)

Exigéncias consideradas excessivas e limitadoras do carater competitivo
foram identificadas por esta empresa em outros certames. De igual forma, foram
apresentadas solucdes aptas a relativizar as exigéncias (com base em fundamentacao
técnica que auséncia de prejuizos ao projeto do 6rgéo), com vistas a possibilitar que um
maior numero de empresas viesse a participar do certame. Na oportunidade, os 6rgaos
foram silentes quanto ao assunto, 0 que motivou o ingresso de representacdo perante

o0 TCU. Citando duas oportunidades, tem-se as seguintes manifestacbes daquele

Tribunal.

Acorddo 10584/2015-TCU — 22 Céamara (Processo n°
024.083/2015-1)
(...)
1.8. dar ciéncia ao FNDE de que o Pregédo Eletrénico (SRP)
33/2015 foram identificadas as seguintes impropriedades: (i)
auséncia de estudo técnico preliminar justificando todos os
requisitos definidos para a contratacdo (item IV do termo de
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referéncia), uma vez que o0s requisitos técnicos minimos dos
equipamentos exigidos para a prestacdo dos servicos de
outsourcing de impressdo devem ser os INDISPENSAVEIS ao
atendimento das necessidades do 6rgdo, de forma a evitar a
RESTRICAO INDEVIDA DA COMPETITIVIDADE, os quais
devem ser definidos em estudo técnico preliminar, momento em
que deve, também, ser feito o levantamento para identificar
quais solucbes existentes no mercado atendem aos requisitos
estabelecidos, conforme item 1.7.2.1 do acérddo 2.349/2013-
Plenario, e orientacdes contidas no documento Riscos e

Controles das Aquisi¢cdes (eee.tcu.gov.br/rca).

Acordao n®  3009/2015-TCU-Plenario (processo n°
003.377/2015-6)

‘em suma, a: a) existéncia de clausulas restritivas de
competitividade no edital; b) falta de demonstracdo de
inviabilidade de parcelamento do objeto; c) fortes indicios de
sobrepreco do servico a ser contratado; d) auséncia de
justificativa a respeito da vantagem do modelo de contratacdo
adotado ela Funasa; e e) previsdo, sem motivos, da adeséo de

orgaos participantes a ata de registro de pregos.”

A manutencdo dos itens indicados tera apenas o fim pratico de prejudicar os

cofres publicos. Pelo que se faz urgente e imprescindivel as modificacdes solicitadas.

Desta forma, solicitamos a suspenséo do respectivo processo licitatério para que ocorra

as devidas alteracdes no Termo de Referéncia.

DO PEDIDO.

Diante do exposto, na certeza de que este ORGAO é composta por

membros do mais alto zelo e diligéncia, nomeada por ato formal, e assumindo com isso

perante a Sociedade papel decisivo na busca da perfeita aplicacdo dos Principios

Constitucionais basilares, entre eles, os consagrados no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93,
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diante do exposto, requer a SIMPRESS seja acolhida em sua totalidade ponto por ponto

da presente Impugnacéo e alteracéo dos itens apontados.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

> e
//’/ i
(://Simpress Comércio, L({eaeéoﬁervigos Ltda.
Leonardo de Barros Filippo Cesario

Gerente de Negdcios — Governo RJ
Identidade: 03-03795 CRA-RJ

Leonardo Cesario
Gerente de Negécios Governo
SIMPRESS, Mat. 210179

CRA-RJ 03-03795

SIMPRESS Comércio
Locacéo e Servigos LTDA.
CNPJ (7.432.517/0001-07
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Impugnacao 07/12/2020 17:06:45

PROTOCOLO N© TRF2-2020-EOF-210 PREGAO ELETRONICO N°© 137/20 A empresa SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E
SERVICOS LTDA apresentou, tempestivamente, IMPUGNACAO ao pregdo em epigrafe, nos termos do disposto art. 24 do Decreto
10.024/19. A impugnante insurge-se contra as exigéncias das especificagGes técnicas, conforme descrito abaixo, de forma
resumida: 1) Alega que as especificacbes sdo restritivas a competicdo. E que o produto exigido é superdimensionado e
direcionado para o modelo C454e.
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Resposta 07/12/2020 17:06:45

PROTOCOLO N© TRF2-2020-EOF-210 PREGAO ELETRONICO N° 137/20 ATA DE DELIBERAGAO Aos sete dias do més de
dezembro do ano dois mil e vinte, as 17:00 horas, na Rua Acre, n° 80, 6° andar, sala 604, na cidade do Rio de Janeiro, o
pregoeiro, instituido pela Portaria n® PSG/2020/233 de 24/09/20, para deliberar o segumte A empresa SIMPRESS COMERCIO
LOCACAO E SERVICOS LTDA apresentou, tempestivamente, IMPUGNACAO ao pregdo em epigrafe, nos termos do disposto art.
24 do Decreto 10.024/19. A impugnante insurge-se contra as exigéncias das especificacdes técnicas, conforme descrito abaixo,
de forma resumida: 1) Alega que as especificagdes sdo restritivas a competicdo. E que o produto exigido é superdimensionado e
direcionado para o modelo C454e. Ante as alegagdes da impetrante, o Pregoeiro passa a deliberar: A presente licitagdo tem por
objeto a contratacdo de empresa para prestacdo de servico de locacdo de 1 (uma) impressora multifuncional colorida, nova,
sem uso anterior de quaisquer componentes, com assisténcia técnica, reposicdo de pecas e fornecimento de suprimentos,
exceto papel, para atender as demandas de impressos do TRF2, CCJF, EMARF e Secdes Judiciarias do Rio de Janeiro e do
Espirito Santo, conforme especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia - Anexo I do edital. Em resposta ao pedido de
impugnacdo encaminhado pela empresa SIMPRESS COMERCIO, LOCA(;AO E SERVICOS LTDA, o setor técnico COPGRA,
manifestou-se, conforme abaixo: “ Em resposta ao pedido de impugnacgdo pela licitante SIMPRESS esclareco: No pedido, a
licitante demonstra desconhecer o objetivo do edital. O edital em seu item 10 — DA VISTORIA possibilita a visita técnica para
que a licitante tenha conhecimento das condigdes e grau de dificuldade existentes. O equipamento sera utilizado na grafica
répida do setor de programacgdo visual atendendo as demandas de impressdes de trabalhos com imagens de alta resolucdo e
qualidade conforme estabelecidas nos projetos graficos a partir de necessidades de comunicagdo. Os arquivos digitais gerados e
encaminhados para o equipamento s3o, em sua maioria, grandes, pesados exigindo mais do sistema do servidor. A licitante
refere-se a exigéncia do item 2.6 - Servidor de impressdo com processador Celeron de 1.8 GHz (no minimo), 512MB de
memoria, 80GB de armazenamento em disco e controlador de impressdo para criacdo de perfil ICC. Essas configuracdes
estavam presentes no edital do contrato que terminou em 2020, cuja especificacdo foi elaborada em 2016 e ndo foram
alteradas. Sdo consideradas minimas e o mercado possui equipamentos com configuragdes mais atualizadas. Refere-se ao item
2.11 - 256 tons de cinza com 8 bits de profundidade de gradagdo ou equivalente. Solicitando que seja retirado "8 bits de
profundidade". Para se obter 256 tons de cinza é necessario 8 bits porque a quantidade de Bits por Pixel defini o nimero de
cores disponiveis, nesse caso tons de cinza, ao se falar em 8 bits por pixel corresponde a 256 tons disponiveis a conta é simples
28. Ou seja ndo altera o que estd previsto no edital. Sobre a alegacdo que ha direcionamento para a empresa Konica Minolta
informo que o equipamento utilizado no contrato anterior era de marca diferente e no mercado hd marcas que atendem as
configuragGes exigidas como a Xerox e Ricoh. Entendo que ndo ha elementos apresentados pela licitante que justifiquem a
impugnacdo.” Segundo Hely Lopes Meirelles em sua obra Licitacdo e Contrato Administrativo:"Licitacdo é o procedimento
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse". Considerando
que as prerrogativas sdo detidas pela Administracdo publica para satisfazer o interesse publico, condicionando ou limitando o
exercicio de direitos publicos e liberdades do individuo, denominando a “supremacia interesse publico sobre o particular (Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 11 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 64). Diante do acima exposto, o pregoeiro
considera IMPROCEDENTES as alegacdes da empresa SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA. Nada mais havendo
a lavrar, encerrou-se a presente ATA, que segue devidamente assinada pelo Pregoeiro. Rubens Ferraz - Pregoeiro Substituto
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