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2° Turma

Anulada multa trabalhista aplicada contra a
Cia. Sidertargica de Tubarao por contratar
trabalhadores fora do Ogmo

A 2* Turma do TRF-2* Regido determinou que a
Delegacia Regional do Trabalho — DRT do Espirito
Santo suspenda a multa de R$ 4,5 milhoes aplicada
contra a Cia. Siderurgica de Tubardo — CST. A delegacia
havia multado a empresa sediada em Vila Velha (ES)
alegando que, de acordo com a Lei de Modernizagao dos
Portos (Lein® 8.630, de 1993), a companhia ndo podetia
ter contratado mao-de-obra avulsa para trabalhar no
porto de Praia Mole diretamente junto ao Sindicato dos
Portuarios Avulsos Arrumadores e Trabalhadores na
Movimentagao de Mercadorias em Geral do Estado do
Espirito Santo, sem a intermediacio do Orgio Gestor
de Mio-de-Obra — Ogmo.

A decisdo da 2* Turma foi proferida na apelacao em
mandado de seguranca apresentada pela CST contra
sentenca da Justica Federal de Vitoria. A 17 instancia havia
negado seu pedido para ser anulado o auto de infragdo e
para que a siderirgica no ficasse inscrita na divida ativa
e no Cadastro de Inadimplentes da Unido Federal —
CADIN. Para a Turma, que acompanhou por
unanimidade o voto do relator do processo,
Desembargador Federal Antonio Cruz Netto, a propria
Lei n° 8.630/93 estabelece que os portos publicos sio
obrigados a contratar mao-de-obra através do Ogmo,
mas os portos privativos, como € o caso do porto de
Praia Mole, ndo sio obrigados a seguir essa regra.

A CST, que foi privatizada em julho de 1992, ¢ a
maior produtora de aco do Brasil depois da Cia.
Sidertrgica Nacional, com uma receita operacional liquida
de R$ 2.841 milhoes, em 2002. Segundo informagdes
dos autos, 2 CST, em condominio com a Usiminas e a
Acominas, adquiriram o porto de Praia Mole, no
municipio de Serra, a 29km de Vitoria, para escoar sua
produgao de aco. A autuacio da DRT ocorreu porque a
empresa contratou 895 arrumadores (encarregados de
ordenar as cargas a serem embatcadas ou que tenham
sido desembarcadas de navios nos armazéns) para
trabalhar em 13 navios diretamente junto ao sindicato
da classe, sem utilizar o Ogmo. A Lei 8.630/93, chamada
Lei de Modernizacio dos Portos, instituiu o Orgdo
Gestor de Mao-de-Obra - Ogmo, que deve ser formado
em cada porto pelas sociedades ou empresas publicas
licenciadas exclusivamente para o exercicio das operagoes
portuarias. Ao Ogmo compete fazer a contratacdo dos

trabalhadores portuarios avulsos para atender as

necessidades de trabalho de ambas as partes: das
operadoras portuarias, como empregadores, e dos
proprios empregados portuarios avulsos.

No entendimento do relator do processo na 2°
Turma, Desembargador Federal Anténio Cruz Netto,
a Lein®8.630/93 estabelece uma nitida distincao entre
os portos organizados, que sao portos publicos, e os
terminais portudrios privativos explorados por
empresas privadas, com autorizagao da Unido Federal.
Nesse dltimo caso, em que se enquadra o porto de
Praia Mole, o desembargador destacou que as
instalagdes portudrias sao reguladas pelas leis que regem
as empresas concessiondrias, mas essa regulacio se refere
a fiscalizacao dos servicos, aos direitos dos usuarios, a
politica tarifaria e a obrigacdo de que tais servi¢os sejam
mantidos regular e adequadamente e nao a forma de
contratacao dos trabalhadores. O magistrado lembrou
que o artigo 5° da Constituicio Federal estabelece o
direito a livre iniciativa e ao livre exercicio do trabalho e
que limitar a contratacdo de pessoal através do Ogmo
ou de qualquer outro 6rgao violaria este direito: “a
obrigatoriedade de se utilizar de m&o-de-obra fornecida
exclusivamente por um determinado érgéo ou entidade
implicaria emviolagao a dispositivos constitucionais que
garantem o livre exercicio de qualquer profissdo ou
trabalho, a livre iniciativa e, inclusive, a ndo
obrigatoriedade de sindicaliza¢do do trabalhador” . Dr.
Cruz Netto entendeu ainda que o artigo 56 da prépria
Lei de Modernizacao dos Portos estipula que, para
contratar trabalhadores avulsos, os titulares de
instalacoes portudrias de uso privativo, como a CST,
devem apenas observar o “disposto no contrato,
convencao ou acordo coletivo de trabalho dasrespectivas
categorias econémicas preponderantes’ , justamente para
ajudar a simplificar e agilizar a atividade portuaria,
eliminando o excesso de burocracia que tornava os
portos obsoletos e pouco competitivos: * Sabe-se que
alei n°8.630/93, conhecida como a lei de modernizagéo
dos portos, veio a lume com o objetivo de romper com
estruturas fortemente arraigadas no setor portuario
brasileiro que, de certa forma, engessavam, encareciam
e dificultavam o desenvol vimento do comércio portuério” .

» Proc. 2001.02.01.045170-5
Decisdo: 29/10/2003
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3% Turma

Drogarias nao tém exclusividade de uso
da marca Rede da Economia

A Associacao de Drogarias do Brasil - ADBR, sediada
em Brasilia, ndo conseguiu anular em juizo o registro da
expressao Rede da Economia, depositada no Instituto
Nacional da Propriedade Industrial - INPI pela Santa
Marta Distribuidora de Drogas. A decisao foi proferida
pela 3* Turma do TRF-2* Regiao nos autos da apelacao
civel apresentada pela ADBR contra sentenca da Justica
Federal do Rio. A associacio, que reine 147 drogarias do
Distrito Federal, de Goiania e Taguatinga, ajuizou a¢ao
ordinaria na 1* Instancia alegando que a Santa Marta teria
agido de ma-f¢é ao registrar as expressoes de propaganda
Rede da Economia e Rede de Satde Preco Baixo Drogaria
Santa Marta, que, segundo a ADBR, ja seria utilizada
por suas associadas ha varios anos.

A relatora do processo na 3* Turma, Desembatgadora
Federal Tania Heine, ponderou que a marca ¢ constituida
por uma expressao de uso corrente, popular, o que, para
ela, nos termos do Cédigo de Propriedade Industrial,
ndo permite a exclusividade de uso tanto para a associacao
quanto para a Santa Marta. A desembargadora lembrou
que o proprio INPI ja concedeu a ADBR o direito de
usar a expressio Rede da Economia em carater de nao
exclusividade, afastando o privilégio de exclusividade
concedido anteriormente a Santa Marta: “ A escolha de
uma expressao de propaganda como Rede da Economia,
composta por expressdo de uso comum, traz, como
consequiéncia, a limitagao de exclusividade no que tange
a0s seus registros. Somente expressdes ou sinaisoriginais
e caracteristicos podem ser registrados e usados com
exclusividade” .

A ADBR sustentou que, em maio de 1993, foi
fundada a Associacao de Drogarias do Distrito Federal —
ADDFE, cujas associadas, a partir de entdo, teriam passado
a usar a expressdo Preco Baixo — Rede da Economia,
investindo grandes somas em propaganda na midia.
Em outubro de 1995, a associagio registrou no cartério
a alteracao contratual pela qual mudou seu nome para
ADBR, registrando também a expressdo de propaganda
Rede da Economia. Contudo, segundo informagdes dos
autos, a Santa Marta, que ja tinha o registro da expressao
no INPI, mandou uma notificagao extrajudicial a ADBR,
proibindo-a de usar a marca. Por conta disso, a associacao
fez um pedido administrativo ao INPI para que fosse
anulado o registro da expressio de propaganda feito
pela Santa Marta. Foi com a recusa do 6rgio que a
associa¢ao ajuizou a causa na Justica, pedindo, inclusive,
que a concotrente, por sua vez, fosse proibida de usa-la.

No entendimento da relatora do processo na 3*
Turma, Desembargadora Federal Tania Heine, mesmo
que a antign ADDF ja utilizasse a marca Rede da
Economia antes de a Santa Marta registra-la no INPI, a
ADBR s6 passou a existir depois, com a alteragdao
contratual do estatuto da associacao. Com isso, para a
magistrada, apesar de sustentar que desde 1993 ja usaria
a expressio Rede da Economia, a ADBR nio tem
precedéncia no uso do dogan, ja que so registrou a marca,
associada a0 seu novo nome no cartorio civil de pessoa
juridica em outubro de 1995, oito meses depois de a
Santa Marta ter obtido o registro no INPIL

» Proc. 1997.51.01.004160-3
Decisdo: 07/10/2003

6 Turma

Bic nao consegue liminar para garantir registro
de notoriedade da marca no INPI

A Bic do Brasil S.A. nio conseguiu obrigar
judicialmente o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial — INPI a registrar seu nome como marca
notdbria, que pela atual lei da propriedade industrial é
chamada de marca de alto renome. A 6* Turma do
TRF-2% Regidao nao concedeu a liminar pedida pela
companhia para garantir a anota¢ao de declaragao de
notoriedade do nome Bic junto ao Instituto. A

empresa ajuizou uma acao ordindria na Justica Federal
do Rio, alegando que, sem a anotag¢io, a marca estaria
sujeita a ser copiada “ indiscriminadamente, emdiversos
outrosramos de atividade, por aqueles que pretendam se
locupletar as custas do alto valor agregado & marca da
autora” . Na sua peticao inicial, a Bic pediu que o juiz
concedesse liminar para garantir a anotacao de

notoriedade, até o julgamento do mérito da causa.



Como o pedido nio foi atendido, a empresa fundada
no Brasil em 1956 apresentou agravo de instrumento
que foi julgado pela 6* Turma. Nos termos do voto do
relator do processo no TRE, Desembargador Federal
Sergio Schwaitzer, o agravo de instrumento foi
convertido em agravo retido, isto ¢, ficara retido nos
autos principais, para ser apreciado pelo Tribunal junto
com a apelacdo que vier a ser apresentada contra a
sentenca de mérito de 1° grau na agao ordinaria. O relator
entendeu que, se fosse concedida a liminar, estaria
sendo resolvido o proprio mérito do processo, o que
s6 pode ocotrer no julgamento da agao principal.
Segundo informacées dos autos, em 1945, Marcel
Bich adquiriu uma fabrica de pegas para canetas-tinteiro
elapiseiras. Em 1950 langou no mercado a primeira caneta
esferografica, a conhecida Bic. Em 1953, foi constituida a
Societé Bic S.A. na Franca, que logo se expandiu para
diversos paises. Atualmente, a Bic esta presente nos cinco
continentes, em mais de 160 paises, produzindo e
vendendo, diariamente, 21 milhdes de artigos de
papelaria, 4 milhGes de isqueiros e 10 milhSes de laminas
de barbear, sendo a maior fabricante de canetas
esferograficas do mundo. Ainda de acordo com dados
do processo, o prazo de validade da anotagio de
notoriedade da marca Bic nos registros do INPI venceu
em junho de 2003, nos termos da antiga lei da
propriedade industrial (Lei n® 5.772, de 1971). Ocorre
que a atual lei da propriedade industrial (Lei n® 9.279, de

ACORDAOS EM DESTAQUE

Agravo Interno em Suspensao de Liminar
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1996) nio prevé o registro especial das marcas nototias,
que atualmente sao chamadas de marcas de alto renome.
A Bicalegou que declaracio de marca notoria assegurava
a0 proprietario da marca a protecao em todas as classes
de registro do INPI. Sem isso, na sustenta¢io da empresa,
a protecio so6 seria garantida no ramo especifico de
atividade em que foi registrada a marca, possibilitando o
registro do mesmo nome em outro ramo de atividade
por outra companbhia.

No entendimento do relator do processo na 6°
Turma, Desembargador Federal Sergio Schwaitzer, o
atual cédigo da propriedade industrial nio deixou
desamparadas as marcas de alto renome, apenas nao
preve a anotagao especifica em favor de uma marca nos
registros do INPL. O artigo 125 da Lei n°® 9.279/96,
lembrou o magistrado, garante a marca considerada de
alto renome protecio especial, em todos os ramos de
atividade, independente de registro para cada marca em
particular: “ O simples fato de a lei n&o falar emregistro
proprio para tais signos ndo significa que os mesmos
possam ser utilizados por outras empresas, vez que estas
precisam submeter seu pedido deregistro ao INPI, o qual,
reconhecendo o alto renome da marca, pertencente a
terceiro, indeferird a pretensdo, independentemente da
existéncia de umregistro prévio e especifico” .

» Proc. 2003.02.01.008063-3
Decisdo:17/12/2003

Orgdo Especial

Proc.2003.02.01.09329-9 — Publ. no DJ de 11/09/2003, pg. 120

Relator: Des. Fed. VALMIR PECANHA

Relatora paraacoérdao: Des. Fed. JULIETA LUNZ

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — AGRAVO — SUSPENSAO DE LIMINAR — GREVISTAS —
VENCIMENTOS — GARANTIAS QUE SE NAO AFASTAM — ART. 145 DA LEI N° 8112/90.

| - Assim como o servigo publico ndo pode sofrer a descontinuidade, ndo se pode seccionar o
vencimento do servidor para, através desse seccionamento, aferir-se e abstrair os dias; é que ele
esteve a disposi¢do do trabalho - os dias efetivamente trabalhados e aqueles dias que foram
dedicados, ou foram subtraidos da atividade formal, para uma atividade também publica, que é a
atividade daquele que postula pelo direito proprio e por aquilo que se diz como regularidade da
administracao publica.

Il - Vencimento é aquilo que percebe o servidor em razéo da sua vinculagdo com a administracéo. Se
a administracdo, com essa vinculagdo, viola o direito, € licito que o servidor, ainda que em servigo
publico, se insurja contra essa onda desmedida de ceifa de direitos, através do movimento “paredista”,
abstraindo qualquer consideragédo quanto a ndo ser ele regulamentado; mas é um fato, € um direito
de fato. O trabalho, a prestacéo do servidor, € um fato.

Il - O preceito do artigo 37, inciso VII, da Constituicdo, permite o direito de greve a ser exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica, e o artigo 5° da mesma Constituicdo, no seu inciso
XIlI dispde ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer.



ASJZA |
1 Infojur

IV - A imposicéo de retorno, em verdade, implica anular o préprio direito. Tirando-se a remuneracao,
tira-se o direito. Nao ha quem va fazer greve, para ndo receber remuneracdo alguma. Retirado o
direito ao vencimento, esta-se, claro, retirando o préprio direito, ou seja a esséncia dele.

V - A Constituigdo prevé o direito de greve, no art. 37, inciso VII, apenas transfere a regulagdo desse
direito para uma lei especifica, que é a Lei 7783/89, e como no caso especifico essa greve ainda ndo
foi julgada, ilegal ou legal, seria uma atitude inconstitucional, essa imposi¢do ab initio do desconto
dos dias parados, que significa invalidar o proprio direito constitucional.

POR MAIORIA, DADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

GREVE -VENCIMENTOS - ART. 145
DALEIN°8.112/90

Em conseqiiéncia as divergéncias com a direcdo do
INSS quanto a implanta¢ao do seu plano de carreira, os
servidores da Autarquia entraram em greve. O Sindicato
a0 qual os mesmos sao filiados — SINDSPREV —
impetrou Mandado de Segurancga Coletivo visando a
que o Superintendente do INSS no Estado se abstivesse
de efetivar, na remuneracio dos substituidos pelo
impetrante, descontos correspondentes aos dias niao
trabalhados.

O Juiz da 14* Vara Federal deferiu a liminar, cuja
suspensdo foi determinada pela Presidéncia deste
Tribunal, por provocagio do INSS.

Interp6s entio o Sindicato Agravo Interno contra
a suspensdo de liminar. A decisao da Presidéncia,
contestada pelo Agravo Interno, considerou os
servicos de que estava sendo privada a populacio, com
evidente lesdo aos bens tutelados pelo art. 4° da
Lein® 4348/64.

Ja o Sindicato argumentou que, como a medida
liminarmente deferida é apenas para que sejam pagos os
vencimentos dos dias paralisados em funcio da greve,
direito liquido e certo de todos os servidores publicos,
garantido por dispositivo constitucional, nio existe razio
para repelir a execucdo da medida concedida, nao se
discutindo, em sede de suspensio, a legalidade da greve.

O Desembargador Federal VALMIR PECANHA
votou no sentido de manutencio da decisao agravada.
E justificou:

“ Ao contrério do que sustenta o Agravante, ndo
houve invasdo no mérito dalegalidade, ou nédo, da
greve exercida pelo servidor publico.

Com efeito, como se viu, a decisdo guerreada nao
abordou especificamente o temarelativo ao direito
de greve do servidor publico, mas se deteve no
exame dos requisitos do art. 4° da Lei n° 4348/64,
gue autorizam a suspensao de liminar, para
concluir que a manutengéo da decisao proferida
no Mandado de Seguranca Coletivo iria perpetuar,
na espécie, lesdo a ordem, salde, seguranca e
economias publicas, tendo em vista a interrupgao
de atividades imprescindiveis a populagéo, sendo
certo que o desconto dos dias nao trabalhados
constitui 0 meio mais eficaz de que dispbe a
Administracdo para forcar um retorno imediato

dos servidores ao desempenho destas atividades
essenciais.
Isto posto, nego provimento ao agravo.”
Entretanto, a maioria dos membros do Orgio
Especial votou pela reforma da decisdo agravada, dando
provimento ao recurso. Coube 2 Desembargadora Federal
JULIETA LUNZ a lavratura do acérdao, tendo se
expressado da seguinte forma durante a votagao:
“ Egrégia Corte, estamos, em verdade, diante dos
reflexos financeiros da paralisagéo de servidores
da Previdéncia Social, como corte, ou a dedugéo,
mais explicitamente dos dias em que os servidores
N&o compar eceramao Sservico, abstraido qual quer
aspecto quanto a legitimidade ou ndo, do
movimento de ' parede’ que os servidores optaram
como forma de insurgirem-se contra aquilo que
entendem que esteja lesando os seus direitos
estatutarios.
Eu vou pedir vénia a Vossa Exceléncia e,
especialmente, ao Desembargador PAULO
BARATA que tanto me esclareceu com a sua fala,
jaquepouco ouvi dorelatério de Vossa Exceléncia,
mas o suficiente para sintetizar o cerne da questao.
Senhor Presidente, eu pego véniaa \ossa Exceléncia
e ao Desembargador PAULO BARATA e voto em
sentido contrario, porquevejo, sim, lesdo ao direito
do servidor. O servidor ndo percebe salario. Ha
de se fazer uma separagéo bem nitida entre o que
osadministrativistas conceituam como venci mento
e aqueles que lidam com a matéria trabalhista,
como salério.
O salério é medido dia a dia. O vencimento do
servidor corre continuamente. Na esfera do Poder
Executivo, até mesmo a data de vencimento do
provento do servidor, difere da data do vencimento
do assalariado. N&o éapenasa naturezado salério,
como a natureza quevincula o salério a prestagéo
trabal hista dos celetistas e a prestagéo do contrato
administrativo que se estabeleceentreo servidor e
a Administracao.
Diante da forma continuada como se estabelecea
relacdo entre o servidor e a Administragdo, nao
se tem como medir, separar, dia a dia,
paulatinamente, o servigo publico. O servico
publico impde aqueles que se colocam a seu
servigo, a sua disposi¢éo, a continuidade. Alias,
como bem acentuado, na fala do Desembar gador



PAULO BARATA, nédo deve haver a
descontinuidade do servigo pablico. Eu acrescento
gue, assim como servico publico ndo pode sofrer
a descontinuidade, ndo se pode seccionar o
vencimento do servidor para, através desse
seccionamento, aferir-seeabstrair osdias; éque
ele esteve a disposicdo do trabalho — os dias
efetivamente trabalhados eaquelesdiasqueforam
dedicados, ou foram abstraidos da atividade
formal, para uma atividade também publica, que
é a atividade daquele que postula pelo direito
proprio e por aquilo que se dizcomo regularidade
da administragéo publica.

Senhor Presidente, eu ndo vejo como medir, em
dias, enminutos, emhoras, o contrato detrabalho
do servidor pablico coma Administracdo a fimde
tolher o recebimento total de seus vencimentos.
Vencimento é aquilo que percebe o servidor em
razao da sua vinculagdo com a administracéo. Se
a administracdo, com essa vinculagéo, viola o
direito, élicito que o servidor, ainda que emservico
publico, seinsurja contra essa onda desmedida de
ceifadedireitos, atravésdo movimento ‘ paredista’,
abstraindo qualquer consideracdo quanto a nao
ser eleregulamentado, mas éumfato, éumdireito
defato. O trabalho, a prestacéo do servidor € um
fato. Nao existelei que regule que tal servigo néo
pode ser paralisado, que esse pode e aquele ndo
pode; todos sdo servidores publicos. Desde que a
Congtituicdo admite movimento ‘paredista’, nao
velo como seccionar a manifestagio do servidor
gue se coloca em greve, ou em ‘parede’, como
meio extremo para se insurgir contra aquilo que
venha a afrontar os seus direitos.

De sorte que, sintetizando, ndo ha como medir, em
dias, minutos, horas, os momentos em que 0
servidor, ndo se desligando da sua funcéo, dedica-
se a defesa, ndo s6 de seu direito, mas da
continuidade e regularidade da administragéo.”
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LEGITIMIDADE OU NAO DA AUSENCIA.
SENTENCA MANTIDA.

1-Odireitodegrevedo servidor publico éprevisto
constitucionalmente (art. 37, inc. VII). Contudo,
esse comando normativo é de eficacia contida,
dependendo de norma regulamentadora, sem a
qual qualquer movimento de paralisagdo do
servigo publico podera ser considerado ilegal,
salvo se houver autorizagdo por parte da propria
Administracdo (RE n° 185.944/0-ES, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJU de 07/08/98).

2 — Com €feito, até o momento ndo hé, no nosso
ordenamento juridico, qualquer lei que regule o
exerciciodo direito degreveemquestéo, vigorando
tao somente o Decreto n°® 1.480/95, que regula os
procedimentos a serem ‘adotados em caso de
paralisacdes dos servicos publicos federais,
enquanto ndo regulado o disposto no art. 37, inciso
VII, da Constituicao’.

3 —De outra parte, en homenagem aos principios
dalegalidade e da moralidade, antes de apurar os
fatos, através de regular procedimento
administrativo, obedecidos os principios do
contraditério e da ampla defesa, ndo se pode
indiscriminadamente impor sangao disciplinar a
todos os servidor es que estiveram ausentes durante
0 periodo de paralisagéo do servico.

4 — Recurso ndo provido. Sentenca mantida.

ACR 89.02.02162-9 (D] de 17/10/89) — Terceira
Turma — Rel. Des. Fed. NEY VALADARES

“ DIREITO PENAL. ASSEGURADO O DIREITO
DE GREVE AOS SERVIDORES PUBLICOS, O
EXERCICIO DESSE DIREITO NAO PODE MAIS
SERCONS DERADO COMO CRIME, PUNINDO-
SE APENAS OS ABUSOS COMETIDOS. A
SIMPLES INCITACAO A GREVE NAO E MAIS
PUNIVEL COMO CRIME. A RESISTENCIA
CONSEQUENTE A ATO ILEGAL, ARBITRARIO
E VIOLENTO DA AUTORIDADE POLICIAL NAO

Acordios correlatos ao assunto abordado CONSTITUI O DELITO PREVISTO NO ART. 329

encontrados na pesquisa de jurisprudeéncia: DO CODIGO PENAL. SENTENCA
® STF ABSOLUTORIA CONFORME A PROVA DOS
= RE 185944/ES (D] de 7/08/98, pg. 42) AUTOS APELACAO IMPROVIDA”
® STJ
= ROMS 15662/PR (D] de 7/04/2003, pg. 338) = AMS 2000.02.01.07/419-0 (D] de 20/02/2002,
® TRF-1 pg. 678) — Quarta Turma — Rel. Des. Fed.
= AMS 1993.01.25930-3 (D] de 17/10/2002, pg; ROGERIO CARVALHO:
114) “ ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
® TRE-2 GREVE. SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO

= AMS 2001.02.01.020195-6 (D] de 17/06/2003, DOSDIAS PARADOS

pg. 104) — Primeira Turma — Rel. Juiz Conw.
LUIZ ANTONIO SOARES:

CONSTITUCIONAL.  MANDADO  DE
SEGURANCA. GREVE. PROFESSORES E
SERVIDORES DO COLEGIO PEDRO II.
DESCONTO DOS DIAS PARADOS
NECESSIDADE DE APURAGAO DA

— A despeito de ser indiscutivel o direito dos
servidores publicos a greve, nos termos do art.
37, VII, da Constituicdo Federal, ainda que a
mingUa de legislacdo regulamentar, h& consenso
pretoriano quanto a legalidade do desconto dos
dias ndo trabalhados, em virtude de adesdo ao
movimento paredista. Tal desconto é conseqiiéncia
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propria da greve, nos Estados Democréticos de
Direito. O pagamento dasreferidasverbasdepende
da negociagdo entabulada pelos envolvidos.
Precedentes do Egrégio Superior Tribunal de
Justica. Denegacdo da Seguranca. Apelacdo e
Remessa ex officio providas.”

AGV: 2002.02.01.009322-2 (D] de 21/10/2002,
pg. 191) — Quinta Turma — Rel. Des. Fed.
RALDENIO BONIFACIO:

“AGRAVO REGIMENTAL - GREVE DE
AUDITORESFISCAISDA RECEITAFEDERAL —
CONSTITUICAO FEDERAL, ARTS 9°E 37, VII
— DECRETO N.° 1.480/95.

| —Agreveédireito assegurado aostrabalhadores
pelo art. 9° da Constituicdo Federal, e aos
Servidores Publicos pelo inc. VII, do art. 37,
devendo ser ‘exercido nos termos e nos limites
definidosem el especifica’ (sic).

I1 —O Decreton®1.480, de 03/05/95, dispde ‘ sobre
o0s procedimentos a serem adotados em casos de
paralisacdes dos servigos publicos federais,
enquanto nao regulado o disposto no art. 37, VI,
da Constituicdo Federal’ (sic).

111 — Ad cautelam, considerando-se os fatos
narradosea situacio degrevedos AuditoresFiscais
da Receita Federal, que causa dificuldades para o
desembaracgo aduaneiro, servigo caracterizado
como essencial, ainda que o direito de greve sgja
uma garantia constitucional, o seu exercicio
encontra limites legais, devendo ser assegurado o
minimo de funcionamento, de modo que néo seja
obstado o livre exercicio de atividades econdmicas,

SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
VENCIMENTOS. LICENCA MEDICA. GREVE.
LEI N° 8.112/90. ARTIGO 202.

1 — O pagamento dos vencimentos da impetrante
enquanto durar a licenga médica da mesma;

2 — Como bem expressa o douto representante do
MPF: ‘...N8o parece razoavel que alguém fique
privado de seus vencimentos por medidas
ensgiadas por um movimento de greve, estando
emgozo delicenca médica....’;

3 -"..0 art. 202 da Lel n° 8.112/90 preserva a
remuneracdo a quefazjuso servidor durantetodo
0 periodo emqueestiver licenciado paratratamento
da propria satde...” (REO n° 01214204/DF, DJU
DATA: 13/10/1997, Rel. Juiz Amilcar Machado);
4 — Remessa conhecida, porém desprovida.

AGRPSL: 92.02.14335-8 (D] de 22/02/1992,
pg- 29490) — Plenario — Rel. Des. Fed. PAULO
BARATA

“ AGRAVO REGIMENTAL. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR QUE
DETERMINOU A ABSTENCAO DE DESCONTOS
NOS SALARIOSDE SERVIDORESEM GREVE.

| — MANUTENCAO DA DECISAO DO JUIZ DE
1° GRAU DETERMINANDO A ABSTENCAO DE
PROMOVER DESCONTOSNOSSALARIOSDOS
SERVIDORES QUE ENCONTRAM-SE EM
GREVE.

Il — ILEGALIDADE DA GREVE NAO
COMPROVADA.

111 — AGRAVO IMPROVIDO.”

com prejuizo de grande monta para os usuérios, = ® TRF-4:
da-se provimento ao Agravo Interno.” = AMS 2001.71.10.002932-0 (D] de 19/03/2003,
pg 621);
= REOMS: 2001.51.01.019670-7 (D] de 10/06/ = ® TRE-5:
2003, pg. 231/322) — Sexta Turma — Rel. Des. = AMS 2001.82.00.006650-5 (D] de 4/06/2003,
Fed. POUL ERIK DYRLLUND: pg. 850)
“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE

Acdo Rescisoria 19 Segﬁo
Proc. 92.02.19889-6 — Publ. No DJ de 25/08/03, pag. 157
Relator: Des. Fed. FREDERICO GUEIROS

RESCISORIA - ADMINISTRATIVO — GRATIFICAC}AO DE ATIVIDADE TECNICO-ADMINISTRATIVA (GATA)
—DECRETOS-LEI N= 2.200/84 E 2.249/85 — INAPLICAVEL AOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO
— DESCONSTITUICAO DE ACORDAO.

Cabimento da acao rescisoria. Inaplicavel a Simula n° 343 do STF, por se tratar de matéria concernente
a violagdo de texto constitucional.

A Gratificacdo de Atividade Técnico-Administrativa (GATA) tem como destinatarios tdo somente os
ocupantes de cargos e empregos de nivel superior dos quadros e tabelas do Poder Executivo.

Os servidores do Poder Judiciario ja fazem jus a gratificagdo com destinagcdo exclusiva e idéntica
natureza a Gata.

Rescisoria procedente para desconstituir o acérdao rescindendo e julgar improcedente a agdo de
conhecimento proposta em face da Unido Federal.

POR MAIORIA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.



GRATIFICACAO DE ATIVIDADE TECNICO-
ADMINISTRATIVA (GATA)

A Uniao Federal propés acio rescisoria em face de
um grupo de servidores do Poder Judiciatio, visando
desconstituir acordao da Primeira Turma desta Corte,
que reconheceu o direito dos réus a percep¢io da
Gratificacao de Atividade Técnico-Administrativa
(GATA), com fundamento no Decreto n® 2249/85.

Sustentou a autora que a extensao da GATA aos
servidores do Poder Judiciario, equiparando-os aos
servidores do Poder Executivo, violaria o Decreto-Lei
n®2249/85 e o art. 37, X111, da Constituiciao Federal.

Por maiotia, a Primeira Se¢ao, acompanhando o voto
do Relator, julgou procedente a agdo rescisoria,
afirmando o Des. Fed. Frederico Gueiros:

“ Quanto ao mérito tenho sempre entendido, no
ambito desta Corte, quea Gratificagéo de Atividade
Técnico-Administrativa-GATA tem como destina-
tarios, tdo-somente, 0s ocupantes de cargos e
empregos de nivel superior dos quadros e tabelas
do Poder Executivo. Assim, ndo pode o Judiciario
determinar semelhante equiparacdo como fé-lo o
acordédo que se pretende rescindir. Nestes casos, 0
Judiciério estaria aumentando vencimentos e em
conseqiiéncia, usurpando competéncia do
legislativo e contrariando a Simula 339, do
STF(...), cujo verbete € 0 seguinte:

‘Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem
funcdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de
isonomia.’

No parecer que se acha acostado asfls. 397/399,
opinando pela procedéncia da acdo, o Ministério
Publico Federal traz a colagao, inclusive,
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
gue reconheca aimpossibilidade da extensio aos
servidores do Poder Judiciario da referida
GATA”.

Pesquisa de jurisprudéncia sobre a referida
gratificacio, nos mostrou os seguintes acérdaos
correlatos:
® STJ:

= RESP 77979/PR (D] de 12/05/97, pg. 18847)
® TRF-1:

= AC 1990.01.14222-2 (D] de 15/01/2002,

pg. 84)
® TRF-2:
= AC90.02.23021-4(D]J de 16/06/92, pg. 17667)-
Primeira Turma — Rel. Des. Fed. TANIA
HEINE:
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“ ADMINISTRATIVO-GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE TECNICO ADMINISTRATIVA-
FUNCIONARIOS DO PODER JUDICIARIO.

| — FUNCIONARIOS DA JUSTICA FEDERAL
QUE PERCEBEM A GRATIFICACAO
JUDICIARIA,INSTITUIDA PELO DEC-LEI
N° 2.173/84,FAZEM JUS A GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE TECNICO ADMINISTRATI-
VA,CRIADA PELO DEC-LEI N° 2.249/85.

Il — O DEC-LEI N° 2.249/85 E A LEI
N° 7.407/85,QUE DEU NOVA REDACAO AO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 1° DAQUELE
DIPLOMA LEGAL,ESTABELECERAM, TAXATI-
VAMENTE,QUAIS AS GRATIFICACOES
INACUMULAVEIS COM A GATADELAS NAO
CONSTANDO A DO DEC-LEI N° 2.173/84.

1l — RECURSO E REMESSA NECESSARIA
IMPROVIDOS”

® TRF-2:

= AC 96.02.08564-9 (D] de 16/07/99, pg. 12)-
Segunda Turma- Rel. Des. Fed. PAULO
ESPIRITO SANTO:
“DIREITO ADMINISTRATIVO. GATA -
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE TECNICO
ADMINISTRATIVA.
— SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO
OBJETIVANDO O RECEBIMENTO DA
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE TECNICO-
ADMINISTRATIVA, INSTITUIDA PELO
DECRETO-LEI N° 2.200/84 E ESTENDIDA A
OUTROS SERVIDORES DE NiVEL SUPERIOR
PELO DECRETO-LEI 2.249/85.
— O DIPLOMA LEGAL SE DESTINA APENAS
AOSSERVIDORESDO PODEREXECUTIVO DA
ADMINISTRACAO DIRETA E AUTARQUIAS
— AUSENCIA DE VIOLACAO DE DIREITOS E
NAO CABIMENTO DA ALEGACAO DO
PRINCIPIO DA ISONOMIA.
— IMPROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA."

= AC 1999.02.01.061774-0 (D] de 01/04/2003,
pg. 158) — Terceira Turma — Rel. Des. Fed.
TANIA HEINE:

“ ADMINISTRATIVO- GATA - SERVIDORES DO
PODERJUDICIARIO - INACUMULABILIDADE
COM A GRATIFICACAO JUDICIARIA.

| — A Gratificagdo de Atividade Técnico-
Administrativo (Decretos-Leis n® 2.2220/84 e
2.249/85) é devida apenas a servidores do Poder
Executivo.
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I1 — A GATA é de natureza semelhante e ndo pode
ser acumulada com a Gratificagdo Judiciéria,
instituida pelo Decreto-lei n° 2.173/84.

Il — Apelagéo improvida.”

casos, vedando a percepgdo, em outras hipoteses,
n&o havendo qual quer referéncialegal aosservidores
do Judiciario. A GATA e a gratificag8o judiciaria
visam a renumerar a atividade adninistrativa de

servidoresde poderesdiversos. Recursoimprovido.”

= AC98.02.22694-7 (D] de 17/02/2000) — Quarta

Turma — Rel. Des. Fed. CARREIRA ALVIM: ® TRF-3:

“ ADMINISTRATIVO — FUNCIONARIO - = AC95.03.052186-6 (DJ de 28/05/2002, pg. 515)

GRATIFICACAO DE ATIVIDADE TECNICO- &= ® TRF-4:

ADMINISTRATIVA. = AC90.04.11916-7 (D] de 28/04/98, pg. 660)

—O Decreto-Lei n°2.200/84 crioua Gratificaggdode @ ® TRF-5:

Atividade Técnico-Administrativa, tendo o Decreto- = AC 90.05.06788-8 (D] de 15/03/91, pg. 4874)

Lei n° 2.249/85 estendido seus efeitos, em alguns

Embargos Infringentes em Apelagéo Civel 2¢ Segdo
Proc. N° 98.02.40150-1 — Publ.DJ 20/06/2003, pg. 77

Relator: Des. Fed. SERGIO SCHWAITZER

CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO — PROVIMENTO DE CARGO PUBLICO — ASCENSAO
FUNCIONAL — RESULTADO DO PROCESSO SELETIVO HOMOLOGADO — SUPERVENIENCIA DE
DECISAO DO STF DECLARANDO A INCONSTITUCIONALIDAE DAS NORMAS QUE FUNDAMENTAVAM

O CERTAME — INOCORRENCIA DE INVESTIDURA NO CARGO — AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO
A POSSE — INEXISTENCIA DE SITUACAO FUNCIONAL CONSOLIDADA

| — Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, afastou-se a possibilidade de provimento de
cargo publico pelo sistema de ascenséo funcional, conforme reiterado entendimento do Eg. STF.

Il — Nao mais subsiste o suporte juridico legitimador do Ato Regulamentar e da Resolugdo que
disciplinaram o provimento derivado de cargo publico mediante ascenséo funcional se é declarada,
com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que os fundamentavam.

Il — N&o tendo ocorrido a investidura do servidor no cargo almejado, o que somente se da com a
posse e o exercicio, ndo se configura situagcdo funcional consolidada, hip6étese que poderia justificar
a manutencdo do provimento derivado.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMENTO AOS EMBARGOS INFRINGENTES.

PROVIMENTO DE CARGO PUBLICO -
ASCENSAO FUNCIONAL - AUSENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A POSSE

oqual seriainconstitucional oinstituto da ascensio
funcional, por contrariar o disposto no art. 37, 1,
da Constituicao Federal de 1988.

A Primeira Turma desta Corte, contudo, entendeu
gue a situacao do autor ndo seria alcancada pela
liminar concedida pelo Eg. STF na ADIN 837-4, 0
qual suspendeu, com efeitos ex nunc, as leis e

Os fatos constitutivos da a¢io judicial em comento
se encontram sucintamente expostos no Relatorio do
Des. Fed. Sérgio Schwaitzer:

“ Trata-se de embargosinfringentes opostos contra
acordao que por maioria deu provimento a
apelacdo do autor, julgando procedente seu pedido
inaugural, o que consiste na ascensdo funcional
ao cargo entdo denominado Técnico Judiciario do
Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o.

Fundamenta-se a pretensdo no fato de o autor ter
logrado éxito em concurso interno, no qual
alcancou a 28?2 colocacdo. Ocorre que somente
foram convocados os 24 primeiros colocados,
embora houvesse vagas suficientes a abarcarema

resolucdes que sistematizavam a ascensao
funcional, vez que antes dessa decisdo ja havia
sido homologado o concurso interno e destinadas
asvagas para provimento dos cargos em questéo.
Os presentes embar gos baseiam+-se no voto vencido
do Eminente Des. Fed. J. E. Carreira Alvim, o qual
votou pela manutencé@o da sentenga, também
invocando a jurisprudéncia da Suprema Corte, a
qual nao admite, apos o advento da Constituicdo
Federal, o instituto da ascenso funcional .”

Por unanimidade, os julgadores da Segunda

situacdo do autor.
Ojuizoaquojulgouimprocedenteopedidoautoral, | provimento aos embargos infringentes. Segue-se a
na esteira da jurisprudéncia do Eg. STF, segundo © integra do voto:

Secdo acompanharam o voto do Relator, dando



“ Conforme relatado, o acordéo ora embargado
baseou-se no fato de a decisdo liminar proferida
pelo Eg. STF na ADIN n 837-4, suspendendo a
eficacia das normas regulamentares da ascensdo
funcional emquestdo possuidora deefeitosex nunc,
ter sido proferida posteriormente a homologagéo
do resultado do processo seletivo, bem como a
destinacéo da vaga a ser provida pelo autor.
N&o ha controvérsia, portanto, quanto a regra
geral, no sentido da impossibilidade de provimento
do cargo publico, apds a Constituicio Federal de
1988, pelo sistema de ascensdo funcional, até
mesmo porque o STF ja se posicionou
decisivamente sobre o tema.
A discussio que restou nestes autos € quanto a
situacdo daquelesque, antesdo pronunciamento da
Corte Suprema, se encontravam na expectativa de
nomeacao apds a aprovacao No processo seletivo.
Nesse sentido, cabe diferencar a situagdo do autor
da presente acdo daquela atinente aos servidores
apontados como paradigma as fls. 160/173, cuja
ascensdo funcional teve a legalidade reconhecida
pelo Tribunal de Contas da Unido. Com efeito,
naqueles casos a admissdo efetivou-se
anteriormenteadecisdoliminar proferidapelo STF
na ADIN n° 837-4, enquanto na hipétese presente
sequer houve a nomeacgdo. Por outro lado, o
julgamento dos paradigmas pela Corte de Contas
precedeu o julgamento do mérito da referida acdo
pela Corte Constitucional, decisio que, ao contrario
da liminar, possui efeitos ex tunc; o julgamento
ora embargado, ao contrério, foi posterior ao
procedimento definitivo sobre o mérito da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, ocorrido em 27/
08/98, cuja ementa cabe transcrever:

‘EMENTA: Acao diretadeincondtitucionalidade.

Formas de provimento derivado. Incons-

titucionalidade.

- Tendo sido editado o Plano de Classificacao
dos Cargosdo Poder Judiciério posteriormente
a propositura desta agado direta, ficou ela
prejudicada quanto aos servidores desse Poder.
- No mais, esta Corte, a partir do julgamento
da ADIN 231, firmou o entendimento de que
sdo inconstitucionais as formas de provimento
derivado representadas pela ascensdo ou
acesso, transferéncia e aproveitamento no
tocante a cargos ou empregos publicos. Outros
precedentes: ADIN 245 e ADIN 97.

- Inconstitucionalidade, no que concerne as
normas da Lei n° 8.112/90, do inciso Il do
artigo 8% das expressdes ascensao e acesso no
parégrafo Unico do artigo 10; das expressdes
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acesso e ascensdo no § 4° do artigo 13; das
expressdes ou ascensao e ou ascender no artigo
17; edoinciso 1V do artigo 33. A¢do conhecida
emparte, e nessa partejulgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos e
das expressdes acima referidos.’
Como se V&, especificamente no que tange as
normas regulamentares do concurso interno sob
exame, foi a agdo declarada prejudicada, emrazéo
do advento da Lei n° 9.241, de 24/12/96, a qual
criou as carreiras dos servidores do Poder
Judiciério.
Essa decisdo, em verdade, foi exarada apos o
aditamento ao voto do Eminente Relator, Min.
Moreira Alves, o qual, anteriormente, na sesséo
realizada em 15/02/96, tambémhavia declarado a
inconstitucionalidade daqueles dispositivos (arts.
3°,15°e 88, 16 € 88, 17 e § Unico, 18, 19 e 20, do
Ato Regulamentar n°1, de 16/10/95; letraa, inciso
I1, do art. 2° da Resolugéo n° 14, de 16/10/92).
Dequalquer sorte, tanto 0 Ato Regulamentar como
a Resolucdo encontravam fundamento nas
disposicOes constantes da Lei n° 8.112/90 que
teoricamente | egitimavam o provimento derivado
de cargo publico mediante a ascensdo funcional.
Assim, declarada a inconstitucionalidade dos
dispositivos legais, com efeito ex tunc, ndo mais
subsiste o suporte juridico que ensgjou a acgdo
administrativa.
Nessa rota, restaria apenas perquirir quanto a
manutencdo da situagdojuridicadaquelesservidores
CUjO provimento no cargo superior se tivesse
consumado antes do pronunciamento do STF.
Ocorre que tal consumagao ndo se da com a
aprovacao no processo seletivo, tampouco com a
destinagdo de vagas; decorre, isto sim, da
investidura no cargo, a qual somente se completa
coma posse e 0 exercicio, cabendo citar, quanto ao
tema, a seguinte licdo doutrinéria:
‘Os candidatos, mesmo que inscritos, ndo
adquirem direito a realizagdo do concurso na
épocaecondigdesinicialmenteestabel ecidaspela
Administracdo; esses elementos podem ser
modificados pelo Poder Publico, como pode ser
cancelado ou invalidado o concurso, antes,
durante, ou apos sua realizagdo. E assim é
porque 0s concorrentestém apenas expectativa
de direito, que ndo obriga a Administracdo a
realizar as provas prometidas. Ainda mesmo a
aprovacdo no concurso ndo gera direito
absoluto a nomeacédo, pois que continua o
aprovado com simples expectativa de direito a
investidura no cargo ou emprego disputado.’
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(Hely Lopes Meirelles in “Direito
Administrativo Brasileiro”, Maheiros Editores,
182 edicao, pag. 376)

No caso presente, como ja explicitado, ndo se
completou o processo de provimento do servidor
no cargo almejado, ndo se tratando, portanto, de
situagéo funcional ja congtituida, o que desautoriza
0 acolhimento da pretensdo autoral.

Face ao exposto, dou provimento aos embargos
infringentes e, em conformidade com o voto
vencido de fls. 200/201, nego provimento a
apelacdo.”

Acordios pertencentes ao tema focalizado:
® STE:
= ADIN 368/ES (DJ de 02/05/2003, pg. 25);
® STjJ:
= MS 6931/DF (D] de 08/10/2001, pg. 160) e
ROMS 13952/ TO (D] de 09/12/2003, pg. 296);
® TRE-1:
= AC 1994.01.05134-8 (D] de 04/09/2003, pg.
77);
® TRE-2:
= AC98.02.04712-0 (D] de 13/11/2001) — Primeita
Turma — Rel. Des. Fed. RICARDO
REGUEIRA
“ ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
DESVIO DE FUNCAO. ENQUADRAMENTO E
POSSE. DIFERENCASSALARIAIS
— O Supremo Tribunal Federal decidiu que a
ascensao funcional ndo maiséadmitidapeloinciso
I1, do artigo 37, da atual Constitui¢&o, sendo que
esta decisdo foi isolada e, fundamental mente, ndo
teve o efeito ex tunc, mas sim o efeito ex nunc.
— A situacao da apelante, em verdade, ndo era de
acesso e nem de ascensdo, mas o reconheci mento
deuma situagdo fatica, emface de umcomprovado
desvio de funcdo a luz das normas regentes da
relacdo trabalhista, pois o direito ja havia
incorporado seu patriménio juridico.
- O Superior Tribunal de Justica vem entendendo
que sdo devidas ao servidor desviado de sua
fungdo as diferencas salariais, sob pena de
locupletamento indevido por parte da
Administragao.
— Recurso provido.”

= AMS 89.02.11980-7 (DJ de 25/11/03) —
Segunda Turma — Rel. Des. Fed. ALBERTO
NOGUEIRA
“ADMINISTRATIVO. LEI 8.112/90, ART.
23. TRANSFERENCIA DE SERVIDOR. O
ENTENDIMENTO DA SUMULA N° 230 DO

EXTINTO E EGREGIO TFR. NAO VIOLA O
PRINCIPIO DA IGUALDADE.

1 — A ASCENSAO, NO REGIME DA LEI
N° 1.711/52, ERA COMPREENDIDA COMO A
PASSAGEM DO FUNCIONARIO DE UM
CARGO PARA OUTRO DENTRO DO MESMO
QUADRO DE CARREIRA;

2—NA PASSAGEM PARA OUTRO QUADRO, DE
OUTRO ORGAO OU ENTIDADE, VERIFICA-SE
ATRANSFERENCIA;

3—EM QUE PESE NAO TERSIDO AASCENSAO
RECEBIDA NA NOVA CONSTITUICAO
FEDERAL, DADO O DISPOSTO NO SEU ART.
37,11, O INSTITUTO DA TRANSFERENCIA FOI
RECEBIDO PELA LEI N°8.112/90;

4 — CONCEITUA O ART.23 DA LEI 8.112/90: A
PASSAGEM DO SERVIDOR ESTAVEL DE
CARGO EFETIVO PARA OUTRO DE IGUAL
DENOMINACAO, PERTENCENTE A QUADRO
DE PESSOAL DIVERSO, DE ORGAO OU
INSTITUICAO DO MESVIO PODER;

5 — PELO QUE, PERTENCENDO OS
IMPETRANTESA OUTROSORGAOSQUE NAO
O INAMPS, A ASCENSAO POR ELES
PRETENDIDA, CONSTITUIRIA, NA VERDADE,
TRANSFERENCIA; INADMISSVEL, POIS,

6 — EIS A RAZAO, PORTANTO, PARA QUE O
ART. 8° DO DECRETO N° 85.645 VEDASSE
EXPRESSAMENTE A ASCENSAO FUNCIONAL
PARA SERVIDORES INTEGRANTES DE
QUADROS OU TABELAS PERMANENTES DE
OUTROS ORGAOS,

7 — DIZ A SUMULA 230 DO EXTINTO E
EGREGIO TFR: ‘NO PROCESSO SELETIVO DE
ASCENSAO FUNCIONAL DAS ENTIDADES
COMPONENTES DO SINPAS, O SERVIDOR
SOMENTE PODE CONCORRER NO AMBITO
DA AUTARQUIA A QUE PERTENCE:’

8 — RESSALTE-SE QUE TAL ENTENDIMENTO
NAO FERE O PRINCIPIO DAIGUALDADE, EIS
QUE, TODOSOSQUE SE ENCONTRAVAM NAS
MESVIASCONDICOES, PREVISTASNO EDITAL
E NO DECRETO 58.645, PODERIAM, COMO
FOI FEITO, HABILITAR-SE AO CONCURSO;

9 — POR MAIORIA, NEGADO PROVIMENTO A
APELACAQ.”

AMS 89.02.04307-0 (D] de 03/04/90) —
Terceira Turma — Rel. Des. Fed. NEY
VALADARES

“ ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ASCENSAO FUNCIONAL. NAO PODE HAVER
ASCENSAO FUNCIONAL PARA QUADRO E



TABELAS PERMANENTES DE ORGAO OU
ENTIDADE DIVERSA DAQUELA A QUE
PERTENCA O SERVIDOR. EMBORA
INTEGRANTESDO SNPAS O INAMPSE O |APAS
SAO AUTARQUIAS DISTINTAS, GOZANDO
AMBAS DE AUTONOMIA ADMINISTRATIVA”

AMS 95.02.20862-8 (D] de 20/03/97, pg: 16440)
—Quarta Turma— Rel. Des. Fed. FREDERICO
GUEIROS

1- ADMINISTRATIVO - AGENTES DA POLICIA
FEDERAL - ASCENSAO FUNCIONAL AO
CARGO DE DELEGADO - IMPOSSIBILIDADE
- O INSTITUTO JURIDICO DA ASCENSAO
FUNCIONAL NAO FOI RECEPCIONADO PELO
ATUAL TEXTO CONSTITUCIONAL, TENDO
EM CONTA O DISPOSTO EM SEU ART. 37, 11,
QUE CONDICIONA A INVESTIDURA EM
CARGO PUBLICO A PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO - O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, POR DIVERSAS VEZES,
PROCLAMOU A INCONSTITUCIONALIDADE
DA ASCENSAO FUNCIONAL PARA INGRESSO
EM CARREIRA DIVERSA DAQUELA QUE O
SERVIDOR COMECOU POR CONCURSO.

2 — APELACAO E REMESSA PROVIDAS -
SENTENCA REFORMADA PARA DENEGAR A
SEGURANCA.”

AC 96.02.38932-0 (D] de 18/06/2003, pg;: 303)
- Quinta Turma — Juiz Conv. GUILHERME
CALMON

“DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. ASCENSAO AO CARGO
DE AUDITOR FISCAL DO TESOURO
NACIONAL SEM PRESTAR CONCURSO
PUBLICO. DESCABIMENTO. INTELIGENCIA
DO ARTIGO 37, INCISO |1 DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988.

1 — Ac¢éo ajuizada por servidora publica federal,
emfaceda Unido Federal, objetivando ser acessada
ao cargo de AUDITOR FISCAL DO TESOURO
NACIONAL, alegando ser bacharel em Direito,
ocupante do Ultimo padr&o da primeira classe de
Técnico do Tesouro Nacional, bem como atender
ao disposto no paragrafo 4° do Decreto-Lei
n°2.225/85, o qual entendelheautorizar aascensdo
sem prestar concurso publico.

2 — Ar. sentenga julgou improcedente o pedido
baseando-se no fato de que a Autora deixou de se
submeter ao mais importante dos requisitos que
baseiam a sua pretensdo, qual sgja, a realizacdo
das provas de selecdo.
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3 — Com efeito, a r. sentenca merece ser mantida
por seus prépriosfundamentos, porquanto o artigo
4° do Decreto-Lei n° 2.225/85 dispde que a prova
de acesso teria lugar quando de realizacéo de
concurso publico para a carreira a ser galgada,
condicionada tal prova, obviamente, a posterior
regulamentacao, o queveio aocorrer comaedicdo
do Decreto n° 92.360/86, cujo artigo 18 dispde:
‘As disposicdes estabelecidas por este Decreto
ser&o aplicavel saos candidatos que se habilitarem
ao ingresso na Carreira Auditoria do Tesouro
Nacional, atravésdo processo sel etivo de ascensdo
funcional e de prova de acesso, na forma prevista
no § 2°, do artigo 3° e no artigo 4° do Decreto-Lei
n° 2.225, de 10 de janeiro de 1985.’

4 — Ademais, tendo ajuizado a agao emjaneiro de
1990, obviamente quereferiu-seao EDITAL/ESAF/
N° 007/89, de 25 de setembro de 1989, publicado
no DOU de 26/09/89, cujo titulo menciona:
‘Instrucdes para o Concurso Publico, Prova de
Acesso e Processo Seletivo de Ascensdo Funcional
destinados ao provimento de cargos de Auditor
Fiscal do Tesouro Nacional, codigo ATN-3601, da
Carreira Auditoria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda.’

5—Apropdsito, a época dosfatos analisados, esta
a ordem cogente da Constituic&o da Republica de
1988, que, a respeito da matéria, dispde por seu
artigo 37, inciso I1, que a investidura emcargo ou
emprego publico depende de aprovagéo préviaem
concurso publico de provas ou de provas etitul os,
salvo 0 cargo em comissao.

6 — Vale dizer, a exigéncia de concurso piblico
paraascender a postosdetrabalho no setor publico
atende, principalmente, ao principio da igualdade
e ao principio da moralidade administrativa.

7 —Recurso da Autora conhecido, masimprovido.”

AC97.02.09908-0 (D] de 18/11/2001) — Sexta
Turma — Rel. Des. Fed. POUL ERIK
DYRLUND

“ ADMINISTRATIVO — MILITAR — TAIFEIROS—
PROMO(;AO — SUBOFICIAL - LEI N° 3.953/61
E ART.44 DO DECRETO N° 3.690/00 —
ASCENSAO SEM PREENCHIMENTO DOS
REQUIS TOS LEGAISE REGULAMENTARES—
IMPOSS BILIDADE - PRECEDENTES

| — O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
através de suas Primeira e Terceira Segoes,
estabel eceram, de forma unissona que aostaifeiros
assiste o direito de ascender até a graduacdo de
suboficial, desde queatendidasasexigénciaslegais
e regulamentares expressas nos regulamentos
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posterioresaLei n°3.953/61, naqual restou claro,
desde entdio, em seu § 1°, do art. 1°, que 0 acesso
até referida graduacdo ocorreria, respeitada a
selecdo, habilitagdo e aperfeicoamento, deacordo
com os atos administrativos editados para aquela
finalidade, que correspondem, atualmente, ao
Decreto n° 95.577/86.

Il —Destaforma, a Lei n° 3.953/61 apenas eximiu
0 interessado da realizacdo de cursos de
especializagdo, sendo mantidos os demais
requisitos condicionadores do acesso dostaifeiros
a graduacdo de suboficial, o que, in casu, ndo se
vislumbra na presente hipétese.

111 — Ja definiu 0 SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, emfaceda atual Constitui¢éo, ndo
mais se admitem outras formas de provimento
originario de cargo, tais como ascensao funcional
por representarem forma deingresso em carreira
diversa daquela para a qual o servidor publico
ingressou originariamente, porquanto ndo se
restringe mais o vinculo com o Poder Publico a
necessidade de um Unico concurso publico, toda
vez que houver mudanca de carreira nos quadros
da Administragdo Puablica.

IV —ALe n°3.953/61, diantedo inciso |1, do art.
37, da CF, restou, portanto, ndo recepcionada pela
novel Carta Magna, o que implica, outrossim, na

Apelagcdo em Mandado de Seguranca

Proc. 98.02.51922-7 — DJ 06/02/2002, pg. 602
Relator: Des. Fed. RICARDO REGUEIRA

Relator paraaco6rdao: Des. Fed. JULIETA LUNZ

impossibilidade do acolhimento da pretensdo
autoral.

V —Outrossim, ndo h4 que sefalar emafastamento
da exigéncia legal de realizagdo de concurso a
possibilitar a promocao pretendida pelos
recorrentes por via de acesso, nos termos do
disposto no art.44, do Decreto n° 3.690/2000, eis
que, expressamente, determina o dispositivo a
obediéncia das condic¢des estabelecidas no
Regulamento de Promogdes de Graduados da
Aeronautica— REPROAGER.

VI — N&o havendo que se falar, outrossim, em que
haveria maltrato ao direito adquirido dos
recorrentes eis que teriam ingressado na
Administracdo Publica antes da promulgacdo da
atual Carta da Republica, poisja assentou o STF
queinexistedireito adquirido contraa Constituicao.
VIl — Precedentes jurisprudenciais citados.

VIII — Recurso conhecido e ndo provido.”

® TREF-3:
= AMS 89.03.006522-0 (D] de 06/06/2000, pg.
791);
® TRF-4:
= AC2000.04.01.019193-8 (D] de 04/02/2001, pg, 924);
® TREF-5:
= AC 99.05.58386-6 (D] de 11/03/2003, pg. 506)

1* Turma

TRIBUTARIO — PREJUIZOS DECORRENTES DE ATIVIDADE DE INVESTIMENTO — NAO DEDUGAO
BASE DE CALCULO IMPOSTO — RISCO INERENTE A PROPRIA ATIVIDADE DE CORRETAGEM DE

VALORES MOBILIARIOS.

| — Na atividade-fim da empresa que se dedica a investimento, mesmo que ele seja no mesmo dia —
aplicacdo diaria —, se a empresa perde na especulagdo ou assumindo o risco inerente ao préprio
investimento, a propria atividade-fim, ela ndo pode, em regresso, atribuir ao Fisco esse prejuizo,
através de deducéo fiscal. Agora, se ela ndo obtém lucro, evidentemente, ndo ha o que se pagar.

Il — Quanto a deducéo fiscal dos prejuizos, reconhego — e é consabido — que, na atividade de
investimento, existe o risco inerente a essa atividade. Assumindo o investidor esse risco, ele néo
pode, por regresso ou por cascata, fazer regredir na fonte tributaria aquilo que é inerente a sua funcéo.

POR MAIORIA, DADO PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO.

APLICACAO FINANCEIRA: PREJUIZO -
POSSIBILIDADE OU NAO DE DEDUCAO
DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO
DE RENDA

Corretora de valores mobiliarios impetrou mandado
de seguranca em face do Delegado da Receita Federal
com o objetivo de obstar a pratica de atos que possam

impedir a impetrante de deduzir, na determina¢io do
lucro sujeito ao imposto de renda, as perdas ocorridas
em operagoes financeiras iniciadas e encerradas no mesmo
dia, desta forma afastado o art. 76, § 3°, da Lei 8981/95.

A ordem foi denegada na sentenga monocratica pelo
entendimento que o legislador comum pode definir as
despesas, encargos, custos e perdas que poderdao ser
deduzidas do imposto de renda, acolhendo o



argumento de que as opera¢oes “day trade” sio
comumente usadas para forjar prejuizos, com vistas a
deduzir o pagamento daquele tributo.

A corretora sustentou que o legislador ndo tem poder
discricionario no plano da tributacio, e que atividades
diversificadas de negdcios didrias sio corriqueiras nesse
tipo de sociedade.

O Desembargador Federal RICARDO REGUEIRA
concordou com a argumenta¢io expendida pela
Cotretora e concedeu a seguranca, fundamentando dessa
forma o seu entendimento:

()

Sob a orientag&o do principio da estrita legalidade,
apenasosval oresqueineguivocamenterepresentam
aumento patrimonial é que configurardo hip6tese
deincidéncia do imposto de renda.

Entretanto, trata-se, aqui, de perda patrimonial,
de prejuizo social, ou sgja, de valores ndo sujeitos
a tributagcdo, motivo que levou a impetrante a
acionar o Judiciério.

A atividade-fim de uma sociedade corretora de
titulosevaloresmobilidriosinclui operacdo diaria
de compra e venda, que pode ter como objeto
diferentes titulos e valores, ou os mesmos,
renegociados em um mesmo dia, denotando o
dinamismo inerente a este ramo de negdcios.
Alias, isto ndo nega a apelada, expondo a
fragilidade da acusagéo que faz, qual sgja, a de
que seria bem possivel estar a empresa

manipulando seus resultados com o fito de forjar
prejuizos para deduz-los depois. Cabe lembrar
que o Banco Central mantém tais empresas sob
vigilancia permanente, eo Fisco, sesupea pratica
de operacdes forjadas ou fraudulentas, tem
obrigacao, perante a sociedade, de fiscalizar e
apurar com transparéncia o fato.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso para
reformar a sentenca e conceder a seguranca, nos
termos da inicial, determinando & autoridade
coatora que se abstenha da prética de ato que
constitua crédito tributério oriundo da deducao de
valoresreferentesa perdasemoperagesiniciadas
e encerradas em um mesmo dia, afastando-se a
aplicagdo do artigo 76, § 3°, da Lei 8981/95.”

Desse entendimento, ndo compartilhou a

Desembargadora Federal JULIETA LUNZ, cujo voto,
apoiado pelo Desembargador Federal NEY FONSECA,
se tornou maioria. Fi-lo, na integra:
“ Eu vou dissentir do eminente Relator. Eu concordo
quando Sua Exceléncia afirma e é evidente que, ndo
havendo acréscimo patrimonial, ndo h& imposto a
ser pago. Entretanto, na atividade-fim da empresa
que se dedica a investimento, mesmo que ele sgjano
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mesmo dia—aplicacdo didria— se a empresa perde
na especulacdo ou assumindo o risco inerente ao
proprioinvestimento, a propriaatividade-fim ando
pode, em regresso, atribuir ao Fisco esse prejuizo,
através de deducdo fiscal. Agora, se da néo obtém
lucro, evidentemente, ndo hé o que se pagar.
Quanto a esse sentido, esta tudo bem, mas, quanto
a dedugdo fiscal dos prejuizos, eu reconhego—e é
sabido—que, na atividade deinvestimento, existeo
risco inerente a essa atividade. Assumindo o
investidor esse risco, ele ndo pode, por regresso
ou por cascata, fazer regredir na fonte tributéaria
aquilo que éinerente a sua funcdo — ainda que eu
faga uma distingao muito nitida entreinvestimento,
risco de investimento e especulacdo. Se tivermos
que assegurar ao investimento sempre s6 o
acrescimento patrimonial, alguém vai pagar isso
e nao serd, por certo, o Fisco porque ndo ha
previsdo legal para isso.

Sendo ha acréscimo patrimonial, no caso, eu dou
parcial provimento ao Recurso para excluir a
incidéncia do imposto ou da tributagéo, desde que
n&o haja acréscimo patrimonial. Entretanto, afasto
qualquer pretensdo no sentido de compensacgéo, a
titulo de pregjuizos fiscais, daquilo que consiste no
risco de investimento.”

No estudo comparado de jurisprudéncia, foram

pesquisados outros acordaos condizentes com o tema

abordado:

STE:

= RE 278466 AgR/RS — (D] de 6/12/2002,
pg73)

STJ:

= AGA 508251/SP (D] de 1/12/2003, pg. 267)

TRF-1:

= AMS 2000.33.00.005447-2 (D] de 10/10/2003,
pg 52)

TRF-2:

= AG 98.02.30243-0 (D] de 3/12/2002, pg. 397)
— Segunda Turma — Relator: Des. Fed. CRUZ
NETTO
“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS
JURIDICASE CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE

O LUCRO. DEDUQAO DE PREJUIZOS
ACUMULADOS. LIMITACAO A 30%. LEIS
8.981/95 E 9.065/95. CONSTITUCIONALIDADE.
| — As Leis n®= 8.981/95 e 9065/95 estabelecem
apenas que a compensagdo dos prejuizos
acumulados seja feita em parcelas anuais ndo
superioresa 30% (trinta por cento) dolucroliquido,
masisto nao impede, de forma alguma, quetodo o
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prejuizo seja deduzido para fins de apuragéo da
base de célculo do imposto de renda e da
contribui¢éo sobre o lucro, sendo que o valor que
ndo for deduzido em um ano, por superar este
limite, 0 seréa nos anos seguintes.

I1 —Nao h& que sefalar emdireito adquirido, poisa
compensagao de prejuizos Sb ocorre no momento em
queaempresaapresenta lucro no seubalanco. Logo,
este € 0 momento em que se concretiza esse direito,
pois SO entéo ele é exercitavel, mesmo porque até
entdo ndo havia como fazer compensacao nenhuma.
111 — Nao se configura, no caso, uma tributagdo do
patrimdnio da empresa, como sustenta a agravante,
ao argumento de que a dedugdo dos prejuizos € uma
forma de recomposi¢do do patrimdnio que fora
diminuido comaquelespreguizos. Hadeseconsiderar
gue 0s prejuizos serdo integralmente deduzidos, ao
longo dosanosseguintes. Alémdisso, s hatributagdo
seaempresativer lucro. Logo, 6 setributa arenda
que ela auferiu e cuja base de célculo &, inclusive,
reduzida em face da compensacao permitida pelas
Leisn°8.981.95 e 9.065/95.

IV —N&o restou comprometida pelasreferidasleis
0 principio da capacidade contributiva, pois sO
pagaimposto derenda e CS. aempresa que apura
lucro. No caso, elas, alias, pagam menos do que
as empresas que nao tém prejuizos a compensar.
V—Tambémimprocede a afirmagéo dequeaquelas
leisteriaminstituido um empréstimo compulsorio,
pois as empresas € que recebem um beneficio ao
Ihes ser permitido deduzr osprejuizosna apuracéo
do lucroreal. A Unido nada recebe delas.

VI — No tocante & violacéo ao principio da
anterioridadedaléd, aoargumentodequeapublicagdo
oficial da MP n° 812/94 deu-se no dia 31/12/94, a
questojaesti superadanajurisprudénciadascortes
superiores, queconsideramvélidaa publicacaofeita
no Ultimo dia do ano.

VIl — Agravo de instrumento improvido.”

AC 99.02.00119-0 (D] de 28/08/2003, pg. 178)
— TERCEIRA TURMA — Relator: Des. Fed.
FRANCISCO PIZZOLANTE
“TRIBUTARIO - COMPENSACAO DE
PREJUIZOS ACUMULADOS — IMPOSTO DE
RENDA — LEI 8981/95 — LIMITACAO DE 30%.
- Alimitac8o de 30% (trinta por cento) imposta pela
Lei 8.981/95 nao deve prevalecer, uma vez que ao
limitar a compensacao, restou por desfigurar os
conceitos de renda e de lucro definidos no Codigo
Tributério Nacional (Lel Complementar).

— Tal limitagdo passou a fazer incidir o tributo sobre
valores que ndo se configuram como ganho do contri-

buinte, criando-se assm um verdadeiro empréstimo
compulsdrio ndo autorizado pela Carta Magna.
—Alel nova ndo pode atingir fato ja aperfeicoado,
limitando o direito do contribuinte ao patamar de
30%, sob pena de violar o direito adquirido em
facedaLei 8.383/91 quegarantiaadeducéointegral
dos referidos prejuizos, bem como o principio da
irretroatividade da lei tributaria.

— Apelagdo provida.”

AC 2001.02.01.001414-7 (D] de 29/04/2003,
pg 173) — Quarta Turma — Relator: Des. Fed.
ROGERIO CARVALHO

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.
COMPENSACAO. LEI N° 8.981/95.
—Naohaincongtitucionalidadenolinmitedededucdo de
30%, imposto pela Lei n°8.981/95, para compensagéo
de prejuizos fiscais e bases de cél culo negativas.”

AG 97.02.14095-1 (D] de 1/10/2002, pg. 108)
— Quinta Turma — Relator: Juiza Conw.
NIZETE RODRIGUES

“ EMBARGOS DE DECLARACAO. DEDUCAO
DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
DA PROPRIA BASE DE CALCULO. PRINCIPIO
DO LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO.
OMISSOES. PROVIMENTO PARCIAL.

— O art. 535 do CPC s6 admite embargos de
declaracdo em caso de omissao, obscuridade ou
contradi¢éo, no julgado.

— A controvérsia sobre a distor¢éo do conceito de
lucro, tal como definido nosarts. 195, |, da CF/88
€110 do CTN, emface do entendimento abracado
pelo acordao embargado, de que “ a parte que vai
para os cofres publicos ndo perde a natureza de
lucro” , concerne ao mérito, devendo ser veiculada
no recurso adequado.

—O Tribunal ndo fica obrigado a examinar todos os
artigos de lei invocados no recurso. O principio do
livre convencimento motivadojustificaaausénciade
andlise de dispositivos que, sendo irrelevantes,
congtituemquestBessuperadaspelasraziesdejulgar.
A omissdo que ensga o cabimento dos embargos diz
respeito a questdes postas, ndo a argumentos
(precedentesjurisprudenciaisnos EDAC 24.242/RN,
TRF5, e EEIAC 95.04.26287-2/PR, TRF4).
—Embargosdedeclaragdo parcialmenteprovidospara
acrescentar que a indedutibilidade introduzida pela
Lel n°9.316/96 ndo alterou osmoldesdefinidosna Le
n° 7.689/88 nem majorou a base de célculo da
Contribuicdo sobre o Lucro mas, iso sm, suspendeu
liberalidade conferida por normainfralegal (IN SRF



n° 198/88), que o legidador ordinario ndo estava
obrigadoapermitir. Inedsténciadeviolagdoaosartigos
72, 111, e 73 do ADCT/88, ou aos principios da

irretroatividade e da anterioridade.”

= AMS 94.02.18747-2 (D] de 31/07/2002, pg
284) — Sexta Turma — Relator: Juiz Conw.

FRANCA NETO
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3 — O Decreto 332/91 (arts. 39 e 41) apenas
explicita as diretrizes tracadas pela Lei n° 8.200/
91; portanto, perfeitamente configurada a sua
adequacdo de norma regulamentar.

4—0O prequestionamento ndo quer sgnificar amencéo
do dispositivo legal violado, mas sm a discussdo do
tema, objeto do recurso. Desta sorte, merecem
provimento os presentes embargos para acrescentar

“TRIBUTARIO — CORRECAO MONETARIA —
BALANCO PATRIMONIAL — DIFERENCAIPC E
BTN—IMPOSS BILIDADE DE COMPENSACAO
IMEDIATA DE PREJUIZOS—LEGALIDADE DO
DECRETO N ©° 332 (ARTS. 39 e 40) —

legalidade do Decreto 332/91.

provimento, a unanimidade.

REGULAMENTAGAO DO LIMITE LEGAL. ® TRF-3:

1—Presentes os motivos suficientes para a decisdo, = AMS 2000.03.99.068786-5 (D] de 15/10/2003,
n&o é necessario rebater todos os argumentos pg. 211)

enumerados pelo Embargante. ® TRF-4:

2—Néo épermitidaa utilizagao da diferencaadvinda = AC2001.04.01.045432-2 (D] de 8/10/2003, pg.

da variacao dos indices em substituicdo ao BTNF, 440)
semaobservanciadodiferimento estabelecidopela = ® TRF-5:

Lei n°8.200/91, emseu art. 3°, quefixa otratamento
fiscal para efeitos da demonstracéo financeira. pg. 607)

Agravo de Instrumento 29 Turma
Proc. 2002.02.01.008350-2 - Publ. DJ 29/04/2003, pg. 159

Relator: Des. Fed. CRUZNETTO

Relator para ac6rddo: Des. Fed. SERGIO FELTRIN CORREA

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUGAO FISCAL — EXECUTADO EM LOCAL
INCERTO E NAO SABIDO — LOCALIZAGAO DE BENS - VEICULOS AUTOMOTORES — OFICIO AO
DETRAN — AVERBACAO NOS PRONTUARIOS — VEDAGCAO DE TRANSFERENCIA — MEDIDA
ACAUTELATORIA — PERTINENCIA.

A Fazenda Publica tem a seu dispor, na cobranca da divida ativa, a agdo cautelar fiscal — instituida
pela Lei n.° 8.397, de 06/01/1992, vigente com as altera¢gfes processadas pela Lei n.° 9.532, de 10/
12/1997 — como medida para promover a apreenséo antecipada e proviséria do bem do Executado.

No caso vertente, entretanto, o que pretende a Agravante/Exequente é algo bem menos severo do
gue a indisponibilidade prevista na lei mencionada, militando, a favor do deferimento da medida, o
principio da menor gravosidade.

O credor esté autorizado a requerer medidas acautelatdrias e urgentes que visem garantir e preservar
o seu direito, a teor do artigo 615, Ill, do Codigo de Processo Civil.

Precedentes.
Agravo de instrumento provido.
POR MAIORIA, DADO PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO

ao julgado anterior melhor esclarecimento sobre a

5 — Embargos de Declaragédo a que se da

= AC 2002.05.00.023515-4 (D] de 27/06/2003,

EXECUGCAO FISCAL: EXECUTADO EM
LOCALINCERTO E NAO SABIDO

O sucinto relatério nos esclarece a questao em pauta:
“ Trata-se de agravo deinstrumento contra decisdo
que, emacao de execucdo fiscal, indeferiu o pedido
para que fosse expedida notificacdo ao Diretor do
DETRAN-RJ para tornar intransferivel o veiculo

registrado em nome do executado/agravado.

N&o tendo sido este localizado, quando do
cumprimento do mandado de citacéo, penhora e
avaliagao, a agravante peticionou para que fosse
determinado ao DETRAN-RJ que lancasse
restricdo no registro do veiculo, Unico bem
localizado em nome do executado, objetivando a
utilizagdo do mesmo para garantir a execucgao
sem que haja o risco de que ele venha a ser
alienado.”
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A magistrada indeferiu o pedido sob o fundamento
de que o exeqtiente deve “ (...) utilizar-sedamedidajudicial
adequada, a fim de promover a apreensdo antecipada e
provisoria do bem do executado”. Determinou, ainda,
que fosse fornecido o endereco atualizado do executado
ealocaliza¢ao do bem para possibilitar o prosseguimento
do processo sob pena de suspensao do feito, nos termos
do caput do art. 40 da Lei 6.830/80.

Restou indeferido o pedido de atribuico de efeito
suspensivo as fls.20/21.

Por maiotia, vencido o Relator, a 2* Turma entendeu
merecer acolhida o recurso da Fazenda Nacional. O Des.
Fed. Sérgio Feltrin defensor da tese vencedora, assim
fundamentou o seu voto:

“ Entendeu 0 d. Juizo monocrtico quea Recorrente
deveria utilizar-se da medida judicial adequada a
fim de promover a apreensdo antecipada e
provisoria dos bens da Executada.

Realmente, tem a Fazenda Publica a seu dispor,
na cobranca da divida ativa, aacao cautelar fiscal
—ingtituidapela Lei n°8.397, de 06/01/1992, vigente
com as alteragdes processadas pela Lei n.° 9.532,
de 10/12/1997 — como medida proépria para tal
fim. A concess@o desta medida tem como efeito
imediato a indisponibilidade dos bens do devedor
até o limite da satisfacdo da obrigacao, se pessoa
fisica (art. 4°; se pessoa juridica, a
indisponibilidade recairéd somente sobre os bens
do ativo permanente, podendo, ainda, ser estendida
aos bens do acionista controlador e aos dos que
em razdo do contrato social ou estatuto tenham
poderes para fazer a empresa cumprir suas
obrigagdes fiscais ao tempo do fator gerador —
nos casos de langamento de oficio — ou do
inadimplemento da obrigag&o fiscal — nos demais
casos (art. 4° 8§ 1°, aeb). Maisainda: decretadaa
medida cautelar fiscal, haver4 comunicacéo ao
registro publico de imbveis, ao Banco Central do
Brasil ea Comissdo de ValoresMobilidriosedemais
reparticbes que processem registros de
transferéncia de bens, conforme disposto no § 3°
do artigo 4° da lei em comento.

Porém, como visto, o que pretende a Agravante é
algo bemmenos severo do que a indisponibilidade
previstanalei suso mencionada, militando, a favor
do deferimento da medida, o principio da menor
gravosidade.

Ademais, a teor do artigo 615, 111, do Cddigo de
Processo Civil, perfeitamente aplicavel a espécie,
esta o credor autorizado a requerer medidas
acautelatorias e urgentes que visem garantir e
preservar o seu direito. Lembra HUMBERTO
THEODORO JUNIOR que tal faculdade pode ser
exercitada‘ napropriapeticoinicial, ou empeticdo

awulsa, e independeréd de abertura de um processo
cautelar separado’ (in Curso deDireito Processual
Civil. Rio de Janeiro; Forense, 1998, p. 141).”

Finalizando, acrescentou ao seu pronunciamento

varios precedentes jurisprudenciais.

Sobre o assunto foram localizados os seguintes

acordaos correlatos:

= RESP 2003.00.05863-6 (D] de 02/06/2003, pg.

209);

TRE-1:
= AG 2000.01.00.003340 (D] de 15/05/2003,

pg. 108)

TRF-2:
= AG 2002.02.01.006371-0 (D] de 13/12/2002,

pg. 143) — Primeira Turma — Rel. Des. Fed.
CARREIRA ALVIM:

“ PROCESSUAL CIVIL — EXECUCAO FISCAL —
NOTIFICACAO DO DIRETOR DO DETRAN —
LOCALIZACAO DO EXECUTADO -
APREENSAO ANTECIPADA E PROVISORIADO
BEM DO EXECUTADO

| — O deferimento de expedicdo de oficio a rgdosda
administragdo publica, com o fim de obter
informacOes sobre bens passivels de penhora, é
resirito aoscasosexcepcionaiseapdsa comprovagao
dequeo exeqlienteexauriu osmeiosa sua digposicdo
paralocalizar o patrimonio do executado.

Il — A Fazenda Nacional tema seu dispor amedida
cautelar fiscal de que trata a Lei n® 8.397/92, no
caso de urgéncia na obtencdo da diligéncia no
sentido de tornar intransferivel no seu cadastro o
veiculo apontado como de propriedade do
executado, bem assim na obtencdo do endereco
deste constante dos registros do DETRAN/RJ.

111 — O fato de umveiculo figurar no DETRAN/RJ
emnomedealguémnao significaquesgjaeleoseu
proprietario, porgque ndo sd0 raros 0s casos em
que os veiculos sdo alienados, mas nao
providenciaram os compradores a transferéncia
da propriedade junto ao citado 6rgao.

1V — Agravo improvido.”

AG 2001.02.01.039495-3 (D] de 23/12/2002,
pg 164) — Segunda Turma — Rel. Des. Fed.
PAULO ESPIRITO SANTO:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
LOCALIZACAO DE BENS DO DEVEDOR.
AVERBAGAO EM PRONTUARIO DO DETRAN.
Recurso inter posto emface de decisio queindeferiu
o pedido formulado pela Fazenda Nacional,
visando a expedi¢éo de oficio ao S. Diretor do



Departamento de Transito— DETRAN, paratornar
intransferivel veiculo encontrado em nome do
Agravado, bem como informar o enderego
constante em seu cadastro.

Apresenta-se adequada a medida solicitada ao
Juizo, deregistrojunto ao érgdo competente para
gue torne os veiculos intransferiveis em seu
cadastro, diante dos obstaculos apresentados
para a satisfagéo do crédito fazendario, pois a
Exequente encontra-se impossibilitada de
fornecer o endereco do Executado, por culpa do
devedor, que ndo atualizou seu enderego junto
ao Fisco.

O art. 40 da Lei n° 6.830/80 possibilita o juiz
suspender o curso da execugdo fiscal somente
enquanto ndo localizado o devedor ou encontrados
0s bens sobre os quais possa recair a penhora.
Ocorre que a Agravante-Exeguente informou ao
Juizo aquo a existéncia de tais bens e requereu o
procedimento adequado para resguardar a
satisfacao do crédito.

Inteligéncia dos arts. 615, |1l e 798, ambos do
Cadigo de Processo Civil.
Precedentesjurisprudenciais.

Reforma da decisdo impugnada.”

AG 2001.02.01.038053-0 (D] de 05/07/2002)
— Terceira Turma — Rel. Des. Fed. Tania
Heine:

“ AGRAVO DE INSTRUMENTO — PROCESSUAL
CIVIL — EXECUCAO FISCAL - NAO
LOCALIZACAO DO EXECUTADO - OFiCIO
AO DETRAN.

| —ALel Adjetiva Civil exige no seu artigo 652 a
prévia citacdo do executado para no prazo de 24
(vinte e quatro) horas pagar a divida ou garanti-
la mediante a nomeacéo de bens a penhora,
podendo a Unido Federal na hipétese do devedor
nao ser encontrado requerer a citagdo por edital
comfulcro no artigo 599 do mesmo diplomalegal.
Il — Uma vez esgotada a via administrativa e ndo
tendo sido localizado o ora agravado no endereco
constante dos cadastros da Receita Federal, cabe
ao Poder Judiciario a expedicao de oficio ao
Departamento de Transito do Rio de Janeiro para
obtencéo de informacfes sobre o executado, para
0 prosseguimento da execugao.

Il — Agravo de Instrumento parcialmente
provido.”

AG 2002.02.01.007313-2 (D] DE 20/08/2002,
pg. 149) — Quarta Turma — Rel. Des. Fed.
BENEDITO GONCALVES:

“ AGRAVO DE INSTRUMENTO — PROCESSUAL
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CIVIL — EXECUCAO FISCAL — NAO
LOCALIZACAO DO EXECUTADO - OFiCIO AO
DETRAN

I- A Lei Adjetiva Civil exige no seu artigo 652 a
prévia citacdo do executado para no prazo de
24( vinte e quatro) horas pagar a divida ou
garanti-la mediante a nomeacéo de bens a
penhora, podendo a Unido Federal na hipdtese
do devedor ndo ser encontrado requerer a
citagéo por edital com fulcro no artigo 599 do
mesmo diploma legal.

Il —Uma vez esgotada a via administrativa e néo
tendo sido localizado o ora agravado no enderego
constante dos cadastros da Receita Federal, cabe
ao Poder Judiciario a expedicao de oficio ao
Departamento de Transito do Rio de Janeiro para
obtencao de informagdes sobre o executado, para
0 prosseguimento da execucao.

Il — Agravo de Instrumento parcialmente
provido.”

AG 2002.02.01.004205-6 (D] de 27/05/2003,
pg. 147) — Quinta Turma — Rel. Des. Fed.
RALDENIO BONIFACIO:

“ AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUQAO
FISCAL — OFiCIO AO DETRAN — AVERBACAO
PARAIMPEDIRALI ENAQAO— FORNECIMENTO
DE ENDERECO.

1 — A medida de averbacdo em prontuério do
DETRAN néo ésuficiente paraimpedir a alienagdo
do bem mdvel.

2—Deacordocomoartigo 1.267 do Novo Cédigo
Civil (Lei n.°10.406 de 10/01/2002) atransferéncia
do bem mével opera-se com a tradicao.

3—Temo Exequentedireito deobter, atravésdeoficio
do Juiz ao DETRAN, informacdo sobre o endereco
do executado constante de seu cadastro, conforme o
disposto no artigo 198, paragrafo Unico do CTN.
Requisicao que sefaz nointeresse da Justica.

4 — Jurisprudéncia desta Egrégia Corte (Agravos
2002.02.01.008278-9, 2001.02.01.038056-5 e
91.02.15526-5).

5 — Agravo parcialmente provido.”

= AG 2002.02.01.022732-9 (D] de 03/12/2002,

pg. 459) — Sexta Turma — Rel. Des. Fed. POUL
ERIK DYRLUND:

“ EXECUCAO FISCAL. OFiCIO AO DETRAN.
AVERBACAODE VEICULO. PROIBICAODE TRANS
FERENCIA E PROSSEGUIMENTO DO FEITO.
1-0Opoder geral decautelaconferidoaojuizpelo
artigo 798, do CPC, permite a adogdo de medidas
adequadas a garantia do direito das partes, sendo
aplicavel ao caso emtela, uma vez que, emqual quer
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execucdo, a demora na localizagéo de bens do
executado pode gerar prejuizo a parte credora, o
que ocorre principal mente na execugdo fiscal, cujo
objeto éa satisfacdo de crédito pablico, deinteresse

4 — Precedentes desta Egrégia Turma.

5 — Agravo de instrumento parcialmente provido,
paraprenotar aaverbagéo, comointuito dealertar
eventuais adquirentes de boa-fé sobre a existéncia

detoda a coletividade.

2 — Além disso, o pedido de averbagdo nédo se
presta para a apreensdo do veiculo, e sm, para = ® TRF-3:

impedir sua possivel alienacdo por parte do = REO01999.03.99.030423-6 (D] de09/11/2001, pg; 482);
devedor e garantir o juizo. ® TRF-4:

3—Assim, aagravantefazjusa averbago pleiteada = AC 2000.04.01.046680-0 (D] de 20/03/2000,
e ao prosseguimento do feito, eis que o sistema pg. 744);

consagrado pela Lei n° 6830/80 s6 admite = ® TRF-5:

suspensdo do processo executivo na hipdtese = AG 2001.05.00.032624-6 (D] de 03/06/2002,
prevista em seu artigo 40. pg. 359).

de exagdo fiscal .”

Apelacéo Civel

Proc. 2002.02.01.010822-5 — Publ. DJ de 06/10/2002, pg. 457
Relator: Des. Fed. TANIA HEINE

APELACAO CIVEL - FGTS - DANOS MORAIS - ART. 5°, X, DA CF/88

| - Cabivel a condenacéo da CEF quanto a liberagdo do saldo de conta vinculada ao FGTS, bem
como quanto ao pagamento por danos morais, em virtude dos acontecimentos que levaram a
autora a ficar privada dos valores depositados desde o pedido de liberagéo, por cerca de sete anos,
causando-lhe transtornos e aborrecimentos.

Il - Apelac&o improvida.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A APELACAO.

39 Turma

FGTS -DANOS MORAIS

O relatorio:

“Trata-se de apelacdo interposta pela Caixa
Econdmica Federal - CEF, objetivando a reforma
da sentenga na qual o MM. Juizo a quo julgou
procedente o pedido para determinar o
levantamento do fundo de garantia por tempo de
servigo em favor da autora, bem como a
condenagao a titulo de danos morais, no valor de
R$9.000,00 ( nove mil reais).
Alegaarecorrenteque o dano deveser real eefetivo
e que mesmo na hipotese de ser mantida a
procedéncia, o valor da condenacéo ha de ser
moderado, posto que é excessiva a estimacao feita
na sentenca, fixando emR$9.000,00 (novemil reais).
Aduz, ainda, que a jurisprudéncia dos Tribunais
vem se manifestando emsentido contrario ao valor
fixado na sentenca de 1° grau.

Contra-razdes as fls. 95/97.

O MPF, a fls. 100, deixa de lancar parecer , por
ndo guardar a matéria versada nos autos
pertinéncia com nenhuma de suas funcdes
constitucionais ou legais.”

“Tenho que deve ser mantida a sentenca de 1°
Grau, por seus proprios fundamentos.

No caso em tela, o direito pleiteado teria
justificativa, basicamente, emrazdo dosdissabores
enfrentados pela autora quando da liberagao do
seu fundo degarantia, aqual teria sido recusada e
posteriormente, procrastinada de maneira
indevida.

Observa-se que a autora, em 05.07.96, mediante
acordo celebrado com sua ex-empregadora,
perante a 222 Junta de Concilia¢ao e Julgamento,
solicitou a CEF a liberacdo do valor
correspondente ao seu fundo de garantia, sendo
que, na oportunidade, lhe foi informado que sua
conta ndo havia sido localizada e o referido valor
j& sacado.

Ao saber de tal informacao, requereu junto aquele
Juizo Trabalhista que oficiasse a CEF para que fosse
exclarecido o ocorrido eprestasse contasdosdepdsitos
fundidrios, o que foi deferido, sendo expedido oficio
n°1069/96 em 17.10.96, o qual ndo foi respondido,
tendo sido reiterado o pedido em 18.04.97 através do
oficion374/97, quetambémnaofoi regpondido, sendo
novamente reiterado o pedido pelo oficio 887/97 de

Por unanimidade, a Terceira Turma negou 22/08/97, respondido pela ré como ndo localizada a
conta, o que congta de fls.32.

Ressalta-se, ainda, o fato de que, somente em

provimento a apela¢io, nos termos do voto da Des.

Fed. Tania Heine, assim expresso:



01/2001, a CEF comprovou a existénciado depdsito

na conta vinculada ao FGTS da autora.

Como ressalta na sentenca de 1° grau:

No que concernea natureza juridica daindenizacdo

por Dano Moral, merece destaque o texto dalavra

do Ministro Costa Leite:
‘A indenizac&o por dano moral, contrariamente
a0 queocorrecomaconcernenteao dano material,
néo se funda na restitutio in integrum, pois é
possivel repor o estado anterior a lesdo, em
decorréncia mesmo do efeito desta outra € a sua
natureza juridica. Consoante Windscheid visa a
compensar a sensagdo dedor da vitima comuma
sensacao agradavel emcontrario. A indenizagéo
tem, pois, caréter compensatorio. A compensacao
poderesidir, inclusive, no smplesreconhecimento
judicial, a exemplo das conhecidas agBes de um
ddlar dos norte-americanos.
Semembargosde ser possivel, emalgunscasos,
outra modalidade de reparacgdo, consiste a
regra na reparacao pecuniaria.
De acordo com que 0 que escorreitamente
observa Maria Helena Diniz, traduzindo o
pensamento que predomina na doutrina e na
jurisprudéncia, a reparagéo emdinheiro viria
neutralizar os sentimentos negativos de magoa,
dor tristeza, angUstia, pela superveniéncia de
sensacOes positivas de alegria, satisfacdo, pois
possibilitaria ao ofendido algum prazer que,
em certa medida, poderia atenuar o seu
sofrimento’ (Resp n° 157.580/AM —citado, em
seu voto, pelo Ministro Sdlvio de Figueiredo
Teixeira).

Nego, pois, provimento & apelacdo.”
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de contrato detrabalho, frustrada por expedientes
escusosdaré, efetivamente causou no autor, homem
humilde, sofrimento intenso, a ensejar danos
morais.

111 — Apelagdo e recurso adesivo improvidos.”

AC 2001.02.01.035132-2 (D] de 23/01/2002)
— Terceira Turma — Rel. Des. Fed. FREDERICO
GUEIROS:

“ADMINISTRATIVO E CIVIL — FGTS -
LIBERACAO DE DEPOSI TOS— DANO MORAL
— INDENIZAGAOQ.

1 - Correta a extingao do processo emrelagéo
ao pedido de liberacéo de depdsitos do FGTS,
face ao reconhecimento da procedéncia do
pedido por parte da CEF, que disponibilizou o
montante.

2 — O fato de a CEF nao ter computado, por
negligéncia, os depdsitos efetuados pelo
empregador da autora em sua conta vinculada
ao FGTS, declarando-os como inexistentes,
ocasionou uma aflicdo indevida, passiva de
indenizacao.

3 — Suficiente o valor fixado na sentenga para
reparar o dano moral, uma vez que, mesmo
tardiamente, a CEF reconheceu 0 seu equivoco,
reduzindo o potencial danoso da sua agao.

4 — Apelagéo improvida. Sentenga confirmada.”

AC 98.02.31146-4 (D] de 24/09/1999) — Quatta
Turma — Rel. Des. Fed. ROGERIO
CARVALHO

“ ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
FGTS ATRASO NA LIBERAGCAO DO SALDO
FUNDIARIO. INQUERITO QUE APURAVA

Acordaos pertinentes localizados na pesquisa de SAQUE INDEVIDO. DANOS MORAIS

jurisprudéncia: 1—INEXISTINDO PROVAMiNIMA DAAPONTADA
INVESTIGACAO PROMOVIDA PARA APURACAO

® STJ: DE OCORRENCIA DE FRAUDE NO SAQUE DA
= CC 31499/ES (D] de 04/06/2001, pg. 55); CONTA DE FGTS DO AUTOR, MEDIANTE, V.G,

® TRF-2: COPIA DO INQUERITO POLICIAL NOTICIADO,

= AC 2001.51.07.000070-2 (D] de 03/06/2003) APTAQUE SERIANAO SOPARAREFORCARATESE

— Primeira Turma — Rel. Des. Fed. NEY
FONSECA:

“ PROCESSUAL CIVIL - FGTS — RETENCAO
INDEVIDA — INDENIZACAO POR DANO
MORAL — PERDAS E DANOS.

| — A ré ndo comprovou a ocorréncia de nenhum
motivo a ensgjar aretencdo de quantiado saldo de
contavinculada, tratando-se, portanto, deretencao
indevida.

11 —Né&o resta diivida de que a expectativa dereceber
verba alimentar, apds acordo firmado emrescisdo

DE DEMORA INJUSTA NA LIBERACAO DOS
VALORES PRETENDIDOS COMO TAMBEM DE
SUBMISSAO A CONSTRANGIMENTOS ENSEJA-
DORES DE INDENIZACAO POR DANO MORAL,
NAO SE ABRE ESPACO PARAACOLHIMENTO DO
PLEITO DEDUZIDO.

2 — ‘NAO E TODO SOFRIMENTO, DISSABOR
OU CHATEACAO QUE GERAM A OFENSA
MORAL RESSARCIVEL. E NECESSARIO QUE A
MAGOA OU AANGUSTIA, ALEM DE EFETIVAS,
SEJAM DECORRENCIA DO DESDOBRAMENTO
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NATURAL DE SEU FATO GERADOR. EXISTEM
ABORRECIMENTOSNORMAIS, PROPRIOSDA
VIDA EM COLETIVIDADE, E ESTES SAO
INDIFERENTES AO PLANO JURIDICO. (*A
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA NO
DIREITO BRASLEIRO”, ED. FORENSE, 1997,
PAGS 022/023).

3 —APELO IMPROVIDO.”

CONTA PELA INSI'ITUICAO FINANCEIRA -
DANO MORAL.

| — Comprovado o depésito efetuado pelo
empregador, deve a CEF responder pela diferenca
néo creditada na conta do empregado.

Il — Dano moral incabivel em caso de mero
aborrecimento do titular.

111 — Apelagéo provida, em parte.

1V — Recurso Adesivo improvido.
= AC 2001.02.01.009513-5 (D] de 07/06/2001)
— Sexta Turma — Rel. Des. Fed. SERGIO @ ® TRF-4:
SCHWAITZER: = AC2001.71.00.023387-8 (D] de 17/01/2003),
“ ADMINISTRATIVO - RECEBIMENTO DE peg: 802;
VALOR DEPOSI TADO PELO EMPREGADOR & ® TRF-5:
NA CONTA DO FGTSDO EMPREGADO E NAO = MS 92.05.05204-6 (D] de 12/03/93), pg.
LANCADO COMO CREDITO NA REFERIDA 7804.

Conflito de Competéncia 4° Turma

Proc. 2002.02.01.016936-6 — Publ. DJ de 13/09/2002, pg. 1258
Relator: Des. Fed. ROGERIO CARVALHO

PROCESSUAL PENAL. INQUERITO POLICIAL PARA INVESTIGAGCAO DE CRIME DE SONEGAGCAO
FISCAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. EXISTENCIA DE MANIFESTACOES DOS MAGISTRADOS
CONFLITANTES EM FEITOS DIVERSOS DESTE.

— O fato de os juizes conflitantes terem se manifestado em feitos diversos deste - 0 suscitante
determinando a quebra de sigilo fiscal de varias pessoas, em bloco, de modo a somente a partir da
obtencédo de dados das mesmas definirem-se situacdes individuais para investigacdo policial como
no presente caso, enquanto que a atuacéo do suscitado se deu em mandado de seguranca impetrado
para o fim de discutir a instauragdo de procedimento administrativo-fiscal, instaurado para averiguar
a origem de altas somas que a quebra de sigilo fiscal revelou inexplicavel no tocante a indiciada que
figura como isenta para fins de imposto de renda -, demonstra que nenhum deles encontra-se
vinculado ao presente inquérito, que sequer fora distribuido de modo a ensejar a aplicagéo do disposto
no paragrafo unico do art. 75 do CPP, e cuja autonomia em relacéo aos feitos anteriores é patente,
posto que através dele se busca a quebra de sigilo fiscal e bancario de pessoa determinada, cuja
situacao impde-se ser individualizada e averiguada por apuratdrio diferente daqueles que seréo
instaurados relativamente aos demais individuos que tiveram seus sigilos de dados fiscais
judicialmente vulnerados em bloco.

— Conflito de competéncia que se julga parcialmente procedente para determinar a livre distribuicao
do feito.

POR UNANIMIDADE, JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE O CONFLITO.

INQUERITO POLICIAL: SONEGACAO
FISCAL - LIVRE DISTRIBUICAO

fornecidos pela Secretaria da Receita Federal que,
anteriormente, atendendo a pedido formulado pelo
proprio parquet ‘No exercicio das competéncias
constitucionais e legais (fls. 08), apresentara
‘informagdes globais dos contribuintes da CPMF
em todos os Estados do Pais (...) em que se

O relator deste feito, a0 iniciar seu voto, unanimemente
referendado por seus pates da Quarta Turma, descreveu
pormenotizadamente o objeto do mesmor

“ Registre-se, primeiramente, que a autuagéo do
feito conta cometiqueta indicativa da observancia
do segredo de justica, estando a seguir descritos
os motivos pelos quaistal providéncia foi tomada.
Adiscussao acerca da competéncia para julgamento
do presente feito tem sua origem no requerimento
formulado pelo Ministério Pdblico Federal, emcopia
as fls. 08/017, formalizado com base em dados

vis umbramelementos al tamente el oglientes quanto
a pratica de crimes diversos, notadamente contra a
ordem tributaria’, informacoes essas referentes
apenas ao exercicio de 1999, ano-base 1998, e que
deram conta de que nada menos do que 106 (cento
e seis) pessoas tiveram movimentagdo em contas
correntes por elas titularizadas em montantes
superioresa R$2.000.000,00 (doismilhdesdereais),



apesar desedeclararemisentasparafinsdeimposto
derenda perante o Fisco.

Requereu o MPF, entre outras coisas, que se
determinassea Superintendéncia Regional da Receita
Federal, no Estado do Espirito Santo, quanto as
pessoasfis casdetectadas, domiciliadasnessaunidade
dafederacéo, aremessaderedacdo comosseusdados
deidentificacéio, bemcomoindicaggo dasrespectivas
ingtituigdesfinanceirasnasquais mantiveramcontas
correntesque, noreferido ano-basede 1998, tiveram
movimentacéo financeira igual ou superior a
R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais).
Digribuidolivrementereferidorequerimento, o mesno,
como ja apontado, sob o n° 2001.50.01.000238-8 (fls.
08), coubepor sorteioao MM. Juizoda5?Vara Federal
de itdria-ES cuja titular, ora suscitante, através da
doutadecisfodefls. 032/040, deferiuaquebradesgilo
fiscal, embloco, pretendida.

Fornecidos individualizadamente ao parquet os
dados objetivados (fls. 041), este requisitou a
instauracdo do presente inquérito, que tem como
indiciada a pessoa aludida pelo documento defls.
042, a qual, apesar de nele figurar como isenta
parafinsdedeclaracdo de ajuste anual deimposto
de renda perante a SRF, teve movimentagao
financeiratotal, em 1998, de R$3.518.150,80 (trés
milhdes, quinhentos e dezoito mil, cento ecinglienta
reais e oitenta centavos). O érgao ministerial,
outrossim, consignou a necessidade de observancia
do caréter sigiloso decretado pelo MM. Juizo da 52
Vara Federal de \itoria-ES

A indiciada, entdo, impetrou mandado de
seguranca, distribuido por sorteioa 12VF-\itdria-
ES (n° 2001.5001006440-0), obtendo decisdo
concessiva deliminar ‘téo somente para suspender
oitem?2.1 (fls. 25) que determina ao contribuinte a
apresentacdo de extrato bancério correspondente
ao periodoinvestigado’, conforme consignado pelo
magistrado que figura como suscitado. Este, o
pronunciamento constante de fls. 053/061, que
entendeua MM. Juiza suscitanteter aforgaatrativa
paratornar prevento o MM. Juizo da 12VF-\itéria-
ESrelativamente a este inquérito.

Pois bem, a discussdo que destes autos emana,
exigepara ser solucionada que sesaiba seo disposto
no parégrafo Unico do art. 75 do CPP aplica-se,
ou nao, ao caso dos autos.”
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tenha sido, efetivamente, distribuido algumfeito e,
frise-se, visando-se a realizagdo de qualquer
diligéncia em data anterior a dendincia, parece-me
que, como sequer houve distribuicéo destesautos, e
aindamaisque provimentojudicial algumexisteno
bojodesteprocesoe, frise-se, anterior aolivresorteio
quevinculequaisquer daspartesdo conflito, néo ha
sefalar que um deles sgja competente.

Nem se diga que a MM. Juiza suscitante estaria

vinculada, posto que a sua atuacdo se deu em
processo completamente sem ligacdo com este, e
limitou-se a autorizar que a quebra de sigilo fiscal
de vérias pessoas se desse em bloco, sd apds o que,
ameu sentir, éque sepodefalar emindividualizagdo
de situagdes para exame de responsabilidades
penais, ja que a partir de conhecimento dos dados
fiscais da aqui indiciada é que ficou autorizada a
investigag&o visada pelo presente feito.
Ademais, da mesma forma como se deu com a
suscitante, tambéma anterior manifestagéo do MM.
Juizo suscitado de maneira alguma concorreu para
criacdo devinculo, ja que o mandado de seguranca
naqual exarada, atacava procedimento de natureza
administrativo-fiscal, unicamente, de modo que as
duas participagdes dos Magistrados conflitantes, em
processosanteriores, aplicando-seao caso o quese
encontra previsto no seio desta Corte para situacdes
da espécie, parecem enquadrar-se na previsao
contidano § 1° doart. 16, partefinal, do Regimento
Interno deste TRF da 22 Regido, com a redacdo
dada pela Emenda Regimental n° 17/2002, ou sgja,
aautonomia processual entreosprocessosnosquais
cada um dos conflitantes exarou decisdo, e este
inquérito, é patente, posto que as suas participacoes
naquel es feitos esgotaram-se (ou esgotar-se-a com
aprolagéo da sentenca, no caso do mandamus) no
ambito concernentea pretenso aquecadaumdeles
serefere, tendo cada umdel es objeto completamente
semligagao com o destes autos.

(...)

I sto posto, julgo parcial mente procedente o conflito
para determinar que o presente feito sgjalevado a
livre distribuicao.”

Acérdios pertinentes localizados no estudo

comparado de jurisprudéncia:

STF:

Apds andlise do dispositivo legal citado e dajutisprudéncia = CC7066/PI (D] de 05/06/98, pg. 2);
do STF e do STJ, o Des. Fed. Rogério Carvalho deusua = @® STJ:
decisio e o respectivo fundamento 2 mesma: = CC33582/MT (D] de 13/05/2002, pg. 149);
“ Ora, atento ao que disseo Ministro SEPULVEDA = @ TRF-1:
PERTENCE, no que concerne ao paragrafo Unico = (CC1993.01.28610-6 (D] de 14/03/94, pg, 9266);
do art. 75 do CPP, quanto ao mesmo dispor que = ® TRF-2:
somente havera prevencdo do Juizo quando a ele = CC 2001.02.01.030735-7 (D] de 12/12/2002,
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pg. 256) — Primeira Turma — Rel. Juiz Conw.
LUIZ ANTONIO SOARES:
“PROCESSUAL PENAL. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. MEDIDA
CAUTELARDE QUEBRADE SGILOFISCAL E
BANCARIO. POSTERIOR INSTAURACAO DE
INQUERITO POLICIAL. PREVENGCAO DO
JUiZO QUE DECIDIU A QUEBRA DE SIGILO.
1 — Em conseqiiéncia da Medida Cautelar de
Quebra de Sgilo Fiscal, processada e julgada
perante a 42 Vara Criminal do Rio de Janeiro, de
cunho decisorio, foi promovida a instauragdo do
Inquérito Policial. Entretanto, este foi distribuido
paraa 72 Vara Criminal do Rio de Janeiro.

2 — Conflito de competéncia conhecido para
declarar competente o MM. Juizo Federal
suscitante, da 42 Vara Federal Criminal do Rio de
Janeiro, por prevencao.

3—Precedente (TRF —22Regido, 22T., CC n° 4698,
DJU de08/02/2001, Relator: Juiz Espirito Santo).”

CC 2002.02.01.016934-2 (D] de 14/11/2002,
pg 437) — Segunda Turma — Rel. Des. Fed.
PAULO ESPIRITO SANTO:

“ CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO NO
AMBITO ADMINISTRATIVO-FISCAL. INQUE-
RITOPOLICIAL PARAAPURARCRIME CONTRA
A ORDEM TRIBUTARIA. DISTRIBUICAO A
DOIS JUiZOS DIFERENTES

— Conflito negativo de competéncia suscitado pelos
Juizosda 5°e 72 Varas Federaisda Secdo Judiciaria
do Espirito Santo.

— Configurada a inexisténcia de prevencéo do
Juizo suscitado, ao qual foi distribuido mandado
de seguranca previamente ao | nquérito Policial
instaurado para apurar a prética de crime contra
a ordem tributaria, distribuido ao Juizo
suscitante.

Declarada a competéncia do Juizo suscitante uma
vez reconhecida a independéncia entre as esferas
administrativa e penal .”

CC 2002.02.01.016933-0 (DJ de 25/10/2002,
pg. 343) Quarta Turma — Rel. Des. Fed.
VALMIR PECANHA:

“ CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA —
INQUERITO POLICIAL — CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA (ART. 1°, I, LEI 8.137/90)
— PROCEDIMENTO AUTONOMO DE
NATUREZA PENAL — DECISAO DE QUEBRA
DE SIGILO FISCAL — MEDIDA GENERICA -
PREVENCAO INEXISTENTE.

| — Decisdo proferida em procedimento criminal

auténomo, autorizando a quebra indeterminada de
sigilo fiscal de todos os contribuintes do Estado do
Espirito Santo, que, emboramovimentassem, emcerto
periodo, wltosa quantia em suas contas bancérias,
declaravam-se isentos do imposto de renda;

Il — Trata-se de medida genérica que possibilitou
ao Ministério Pablicoidentificar eventuaisautores
de delito contra a ordem tributaria, fazendo
desaparecer um dos pressupostos indispensaveis
a configuracdo da prevencao, qual seja, a
determinagdo subjetiva da lide, mediante a exata
identidade da pessoa envolvida no inquérito com
aquelaindividualizada nos autos do procedimento
criminal, que culminou na quebra do sigilo fiscal;
111 — A determinag&o de quebra desigilofiscal de
uma gama incerta e ndo identificada de pessoas
nao torna o juizo prevento emrelacdo a nenhuma
delas, sob pena de violagéo ao principio do juiz
natural, uma vez que a identificacdo da parte-ré
ocorreria ao tempo em ja estivesse determinado,
personificadamente, o juizo para o seu
julgamento;

1V —Conflito conhecido para declarar competente
0 MM. Juizo Suscitado.”

CC 2001.02.01.045000-2 (D] de 20/03/2003,
pg. 180) — Quinta Turma — Rel. Des. Fed.
ALBERTO NOGUEIRA:

“ CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
INQUERITO POLICIAL INSTAURADO PARA
APURARCRIME CONTRAAORDEM TRIBUTARIA,
PREVISTO NO ARTIGO 1° INCISO |, DA LEI N°
8.137/90 E ENCAMINHADO A 72VARA FEDERAL/ES
EM FACE DE POSS VEL PREVENCAQ.
Ahipdtesendo seenquadranoart. 61 daLe n°5010,
de 30/05/1966, segundo a qual ‘Na Segdo em que
houver Varas da Justica Federal especializadas em
matéria criminal, a estas cabera o processo e
julgamento dos mandados de seguranca e de
quaisquer agdes ou incidentesrelativos a apreensiao
de mercadorias entradas ou saidas irregularmente
do pais, ficando o0 Juiz prevento para o procedimento
penal do crime de contrabando ou descaminho
(Cddigo Penal, artigo 334).’

Ademais, tendo sido extinta a 6*Vara Federal, (Juizo
suscitante), de qualquer modo resta prejudicado o
conflito, declarando a competénciada 72 Vara Federal.
Conflito acolhido para se declarar competente o
MM. Juizo da 72 Vara Federal do Espirito Santo.
Decisdo unanime.”

CC 2001.02.01.044980-2 (D] de 03/12/2002,
pg. 467) — Sexta Turma — Rel. Des. Fed.
SERGIO SCHWAITZER:



“ PROCESSUAL PENAL — CONFLITO DE
COMPETENCIA — DECISAO JUDICIAL DE
QUEBRA DE SIGILO FISCAL DE CARATER
GENERICO — PREVENCAO — INEXISTENCIA —
HABEASCORPUS—EX OFFICIO—DENEGAGAOQ.
| —Adecisdo judicial de quebra desigilofiscal de
contribuintes indeterminados, em autos de
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Il —Verifica-seinviavel a concessdo, de oficio, de
ordem de habeas corpus em casos que denotam
discrepancia entre a movimentagdo bancéria
(cerca de 2 milhdes de reais) e a declaracéo de
renda do contribuinte (modalidade isenta” ), uma
vez que tal fato ecoa indicios suficientes de
cometimento de ilicito penal a ordem tributéria,

Fed. Raldénio Bonifacio:

procedimento penal autdbnomo, promovido pelo restando autorizado o indiciamento.”

Ministério Publico Federal, parafinsde apuracao

de eventuais préticas de crimes contra a ordem = ® 'TRF-3:

tributéria, ndo tem o cond&o de tornar prevento o = CC 2002.03.00.035871-6 (D] de 14/01/2003, pg;
juizo, uma vez que se trata de decisdo de cunho 220);

genérico. Ademaisoreconhecimentodaprevencdo, @ TRF-5:

nesses casos, denota verdadeira afronta ao = AGRMC 2002.05.00.007235-6 (D] de 12/10/

Principio do Juiz Natural. 2002, pg. 629).

Apelacéo Civel
Proc. 2000.02.01.035819-1 — Publ. DJ de 16/04/2002, pg. 169
Relator: Des. Fed. RALDENIO BONIFACIO

PENAL — USO DE DOCUMENTO FALSO — ART. 304 DO CP - SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU
IRRETOCAVEL — APELACAO - ABALO DA FE PUBLICA- DELITO DE USO DE DOCUMENTO FALSO,
ART. 304 DO DIPLOMA LEGAL, NAO DEPENDE DE RESULTADO LESIVO CONCRETO, BASTANDO A
SIMPLES ATIVIDADE DO SUJEITO, INDEPENDENTE DA OBTENCAO DE QUALQUER PROVEITO OU
EFETIVACAO DO DANO - APLICACAO DA LEI N° 9714/98.

I- No presente caso, constatou-se a ocorréncia do delito de uso de documento falso por parte do ora
apelante. Geralmente, quando decorrente da falsificacéo, o citado delito é post factum impunivel.

II- Ocorre que, na questdo em tela o crime foi somente o de uso de documento de passaporte falso,
cuja pena a ser aplicada é o da falsificagéo.

IlI- O laudo pericial foi conclusivo ao demonstrar que realmente houve a adulteragdo do documento
publico, acostado aos autos.

IV- Nesta dire¢&o, por ser o uso de documento falso, crime comissivo, nota-se no caso em aprego
gue este consumou-se, na medida que o ora apelado foi deportado, ao tentar ingressar nos Estados
Unidos da América. Assim, por ter se utilizado de documento falso, conhecendo da falsidade, ainda
que nado tenha logrado sucesso com a sua conduta ou ndo tenha causado dano a ninguém, praticou
violacéo a lei penal.

V- Assim, agiu com acerto o Juizo a quo ao aplicar ao caso a Lei n® 9.714/98, conhecida como Lei das
Penas Alternativas, que alterou os artigos 43, 44, 45, 46, 47, 55 e 77 do Codigo Penal, ndo exigindo
qualquer modificagéo.

VI- Recurso improvido.
POR MAIORIA, NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.

5% Turma

USO DE DOCUMENTO FALSO -
INDEPENDENCIA DE RESULTADO
LESIVO CONCRETO

Na questéo sob julgamento, qual quer pessoa, sgja

qual for seu grau deinstrugéo, tem consciéncia de
estar agindo errado ao apresentar as autoridades
publicas um documento que contém sua foto, mas
expedido em nome de outro pessoa.

Ademais, se for adotada a justificativa esposada
pela defesa, de que 0 acusado no momento da
contratagao do servigo, ndo sabia quereceberiaum
passaportefalso, isto ndo afasta a gravidade de seu
ato, jaqueo utiliza, mesmo sabendo que o passaporte
esté com sua foto, mas em nome de outrem.

Com efeito, mesmo desvinculado da falsificagao,
0 uso do documento falso congtitui fato grave o

Condenado por uso de documento falso, nos termos
do art. 304 do Cédigo Penal, inconformado com a
sentenca, interpos apelacao, visando a reforma integral
da decisio impugnada.

Por maioria, a 5* Turma negou provimento ao
recurso, acolhendo a fundamentacao do Relator, Des.

“Ar. sentenca ( fls. 150/153), exarada pelo MM.
Magistrado de primeiro grau, ndo mereceretoques.
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bastante para que ndo sgja considerado delito de
pequena lesividade.
Outrossim, a situagdo de fato que permeia 0 caso,

Por estas razoes, VOTO pelo improvimento do
recurso paraquear. sentenca atacada sejamantida
in totum.”

como também a prova constante nos autos, permite

reconhecer que houve abalo a fé piblica, digna de Acordaos correlatos ao presente sdo indicados a
tutela. Para a configuragdo do delitodo art. 304 do | seguir:

diploma legal, pouco importa o resultado. Por ser |+ @ STF:

um delito de conduta comissiva, consuma-se com o = HC 70422/R] (D] de 24/06/94, pg. 16649);
primeiroatodeutilizacio dodocumento, aindaqueo © ® STJ:

sujeito ndo obtenha a vantagem colimada ou n&o = RESP 2003.00.53548-6 (D] de 29/09/2003, pg.
ocorradetrimentodeoutrem. Portanto, bastaasimples 341);

atividade do agente independente da obtencdo de ' ® TRF-1:

qualquer proveito ou efetivacéo do dano. = ACR1999.01.00.007265-5 (D] de 14/03,/2003, pg; 25);
Alémdoque, olaudopericial (fls. 26/27) foi conclusvo | ® 'TRF-2:

ao demonstrar que realmente houve a adulteragéo = ACR 93.02.19043-9 (D] de 03/05/94, pg. 20080)

do documento pblico, acostado aos autos.

Nesta diregao, ja se manifestou a jurisprudéncia:
A) ‘Comete o crime de uso de documento falso
guem, conhecendo da falsidade, mas néo sendo o
autor, o utiliza como auténtico ou veridico, ainda
gue néo lhe resulte proveito ou cause dano a
outrem’ ( TIRJ- AC 10.448 - Rel. Enéas Cotta).
B) ‘Para que se configure o delito do art. 304 do
CP éindispensavel o dolo, que consiste na vontade
livre e consciente de fazer uso de documento falso
conhecendo a sua falsidade' ( TIJSP - AC - Rel.
Camargo Sampaio - RT 513/367).

C) ‘Asubstituicdo deretratoimporta nafalsificacdo
do documento e quemo use estar & praticando crime
de uso de documento falso, que absorve o delito
subsidiario previsto no art. 308 do CP, que passa
emsituagdo tal a constituir seu proprio elemento’
(TFR - AC - 5.750 - Rel. Flaquer Scartezzini -

DJU 2.10.86, p. 18.165).

D) ‘Quemfaz uso de documento idedogicamante falso
pratica o crime capitulado no art. 304 do CP’
(TISC-AC- Rd. TychoBrahe- Rt 557/361 e JC 35/484).
Com efeito, Mestre Damasio E. de Jesus assevera
que ‘Se a lei nova, sem excluir a incriminagdo, €
mais favoravel ao sujeito, retroage. Aplica-se o
principio da retroatividade da lel mais benigna’
(RTJ, 83:1003 e 95: 814). Sobre 0 assunto, reza 0
paréagrafo Unicodo art. 2% *Alel posterior, que de
qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos
fatos anteriores, ainda que decididos por sentenga
condenatdria transitada emjulgado’. A expressdo
‘de qualquer modo’ significa que a lei posterior
favorece o sujeito de qualquer modo que ndo seja
através da abolitio criminis (art. 2, caput)

Assim, agiu com acerto o Juizo a quo ao aplicar
ao caso, a Lei n° 9.714/98, conhecida como Lei
das Penas Alternativas, que alterou os artigos 43,
44, 45, 46, 47, 55 e 77 do Cédigo Penal, ndo
exigindo qualquer modificacao.

— Primeira Turma (Rel. Des. Fed. CHALU
BARBOSA):

“PENAL - FALSIFICACAO DE DOCUMENTO
PUBLICO - MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS

| —INCURSOS RESPECTIVAMENTE, NASPENAS
DOS ARTIGOS 304 E 297 DO CODIGO PENAL,
POR RESTAREM COMPROVADAS A
MATERIALIDADE E A AUTORIA DO DELITO
PELOS LAUDOS PERICIAIS E CONFISSOES A
ALEGACAO DOSREUSDE QUE NAO SE PODE
PUNIRAFALS DADE PELA AUSENCIA DE DANO
E FRAGIL, VEZ QUE A DOUTRINA E A
JURISPRUDENCIA SA0 UNANIMESEM AFIRVIAR
QUE E INADMISSVEL A TENTATIVA DE USO
DE DOCUMENTO FALSO. O CRIME DE USO
CONSUMA-SE NO INSTANTE EM QUE O
DOCUMENTO ENTRA NO AMBITO DA PESSOA
ILUDIDA, SENDO IRRELEVANTE HAVER
PROVEITO PARA O AGENTE OU PREJUiZO
EFETIVO PARA A VITIMA. A AFIRMACAO DA
APELADA DE QUE NAO VISAVA OBTER
QUALQUERVANTAGEM PECUNIARIA, EM NADA
LHE APROVEITA. AINDA QUE TIVESSE
FALSFICADO, APENAS, PARA ATENDER UM
PEDIDO, SEM QUALQUER RETORNO
MONETARIO, PREVALECEU-SE DO CARGO E
DA CONFIANCA NELA DEPOS TADA, APONDO
EM UM ATESTADO, CARIMBO MEDICO DE QUE
TINHA ACESSO, COM INTENCAO ESCUSA.

Il — RECURSO IMPROVIDO, PARA MANTER A
SENTENCA.”

HC 2001.02.01.024013-5 (D] de 23/10/2001) —
Segunda Turma—Rel. Des. Fed. CRUZNETTO
“PROCESSUAL PENAL E PENAL. “HABEAS
CORPUS' . CRIME DE USO DE DOCUMENTO
FALSO. PASSAPORTE OBTIDO COM CERTIDAO
DE NASCIMENTO REPUTADA INAUTENTICA.



ART. 304 C/C 299, AMBOSDO CODIGO PENAL.
INOCORRENCIA DESTE ViCIO. TRANCA-
MENTO DA ACAO PENAL POR FALTA DE
JUSTA CAUSA. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
ORDEM CONCEDIDA.

| —Imputa-seao pacienteo crimedeuso de passaporte
falso, falsidade essa que decorreria do fato de que, ao
requerer oreferido documento, deteria utilizado uma
certiddo denascimentoinauténtica, por conter datado
SEU nascimento que ndo seria a correta.

I —Apurou-senoinquéritoaexdsénciadedoisregistros
de nascimento do paciente, ambosrequeridos por seu
pai, sendo o primeiro, do ano de 1952, constando a
data de nascimento dele como sendo 10/5/1952, e 0
segundo, por ordem judicial, em 1967, constando a
data do nascimento como sendo 10/5/1955.

111 — Ha que se reconhecer, contudo, a validade do
passaporte, eisto porquelavrada a segunda certidao,
por ordemjudicial, deforma queprevaleceelasobre
aquelaregistrada em 1952, ndo havendo, pois, como
selhe negar validade, ao menos até que venha a ser
cancelada ou retificada por outraordemjudicial.

IV — Acresce que a Justica Federal, sobretudo a
vara criminal, ndo tem competéncia para desfazer
a decisdo da justica estadual que determinou o
registro de nascimento do paciente, dai resultando
a atipicidade do fato, pois se ndo é possivel, no
caso, ao juizo criminal declarar a falsidade da
certidao de nascimento do paciente e seessevicio €
que acarretaria a falsidade do passaporte, ndo se
pode, conseqlientemente, afirmar a falsidade deste.
V—-Ousodedocumentofalso € crimeremetido” , ito€,
dditoquefazreferénciaaoutro. No caso, aexiséndado
uso dependedo fal 0. Assm, faltando umeementottipico
docrimedefalsondohadditodeuso. Ademais, adoutrina
moderna firmou-seno sentido deque o crimedefalso B
e consume pelo uso do documento falso em detrimento
de outrem, porque a intencdo de prejudicar conditui a
esstndadoddito. Eindispensave, pois, queo documento
falso sgja capaz de causar prejuizo, ndo sendo
imprescindivel odanoefetivo, mesao menasempotendial,
0 (uUe Ndo ocorre No caso, ez que do fato imputado ao
paciente ndo se extrai nenhuma conseqiiéndia capaz de
causar uma ofensa ou expor a perigo umbemou valor,
objetodeprotecéojuridico-penal.

VI —Faz-se mister, outrossim, quea peca acusatoria
sgamaterialmenteapta, isto € quevenhaembasada
eme ementos minimos de prova e de convencimento
a ensglar uma eventual condenagao. Inexistem,
contudo, na hipbtese, esses elementos, sobretudo e
principalmente porque o documento usado pelo
paciente— passaporte—n&o pode ser reputado falso,
diante das circunstancias faticas do caso.

VIl — Ordem de habeas corpus concedida para
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determinar o trancamento da acéo penal instaurada
contra o paciente.”

ACR 2001.02.01.012535-8 (D] de 19/05/2003,
pg 299) — Quarta Turma — Rel. Juiz Conv. JOSE
ANTONIO NEIVA

“DIREITO PENAL. CRIME DE USO DE
DOCUMENTO FALSO. PASSAPORTE
ADULTERADO. CARACTERIZACAO. INE-
XISTENCIA DE EXCLUDENTE DA
CULPABILIDADE.

| —CrimeconsumedonoBrasil, comouso do documento
para embarque em vo destinado ao exterior;

I — Adulterac&o do passaporte, com colocacéo de
fotografia do apelante, comprovada. Configurado
0 dolo, coma vontade livre e consciente de usar o
documento irregular;

11 — Inaplicabilidade da excludente da
culpabilidade consubstanciada na inexigibilidade
de conduta diversa. Apenas situagdo anormal,
extremamente grave e excepcional, afastaria a
culpa do agente, sendo insuficiente alegacdes de
dificuldades econdmicas e esperanca de vida
melhor no exterior;

IV — Apelacdo conhecida e improvida.”

RCCR 2000.02.01.015813-0 (D] de 16/09/2002,
pg 197) — Quinta Turma — Rel. Des. Fed.
RALDENIO BONIFACIO

“PENAL -USO DE DOCUMENTO FALSO-ART.
304 DO CP - SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU,
QUE DECIDIU PELA REJEICAO DA INICIAL,
MERECE REPARO —-ABALO DA FE PUBLICA.

| —Na questédo sob julgamento, ndo sepodeadmitir a
tese da inexigibilidade de conduta diversa, pois
qualquer pessoa, sgjaqual for seu grau deinstrugéo,
temconsciénciadeestar agindo errado ao apresentar
as autoridades publicas um documento que, contém
sua foto, mas expedido em nome de outro pessoa.

Il — Ademais, se for adotada a justificativa
esposada pela sentenga, ha que se estendé-la,
inevitavelmente, aos demais casos, o que
acarretara aabsolvigdo de autores de outrostipos
de delito, que, em nome das dificuldades
financeiras, ferem o0s bens juridicos
salvaguardados pelo ordenamento.

111 —Recurso provido paraquear. sentenca atacada
sgja reformada, retornando os autos a vara de
origem, a fim de que a dendncia sgja recebida,
prosseguindo-se o feito até deciso final.”

= ACR 2000.02.01.053007-8 (D] de 04/02/2003,

pg. 202) — Sexta Turma (Rel. Des. Fed. SERGIO
SCHWAITZER):
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“PENAL — PROCESSO PENAL — USO E
ADULTERA(;AO DE DOCUMENTO -
PASSAPORTE — INOCORRENCIA DE ERRO DE
TIPO ESCUSAVEL - TIPICIDADE
CONFIGURADA - ART. 304, DO CP -
INEXISTENCIA DE INCONSTI TUCIONA-LIDADE
— CONFISSAO — ATENUANTE — PENA AQUEM
DO MINIMO LEGAL — INAPLICABILIDADE —
DEPOIMENTO DE CO-REU —PROVA PRESTIMA
- CONDENACAO MANTIDA.

I — Nao se verifica erro de tipo escusavel,
fundamentado no uso inconsciente de documento
falso, nos casos de utilizagdo de documento com
foto prépria, porém com nome diverso, eis que a
ilicitude de tal conduta é previsivel a qualquer
homem médio, e aqui se fala tanto da
previsibilidade objetiva quanto da subjetiva.

dos arts. 297 / 302, do CP, artigos estes que
delineiam os diver sos géneros de falsificagdo e
alteracdo de documento, ndo significa auséncia
de preceito secundario da norma, nem mesmo
ofensa ao Principio da intervencao penal
legalizada. Trata-se de mera opcéo legislativa,
visando a néo repeticdo de conceitos, uma vez
gue o uso esta atrelado a falsificagdo e pode
versar sobre as suas mais variadas espécies.

1V—N&o seadmitea aplicacdo da atenuantedescrita
naalinea‘d’,doincisolll, doart. 65, do CP, quando
a pena-base for fixada no seu minimo legal, uma
vez quetal aplicacdo resultaria uma pena definitiva
aquém deste patamar minimo.

V — Possui valor probante o depoimento do co-red
qguando se apresenta harménico ao contetido
probatorio.”

Il —Auutilizag&o voluntéria de umdocumento plblico

alterado, cientede sua alteracéo, encontratipicidade © ® TRF-3:

noart. 304, do CP. Tal condutailicitando configura = ACR 2000.03.99.071019-0 (D] de 26/03/2003,
oart. 307, do CP, uma vez que este descreve a acéo pg. 460);

deatribuir-seouatribuir aoutremafalsaidentidade, = ® TRF-4:

ou sgja, fazer-se passar ou a terceiro por outra = ACR 1998.04.01.083225-0 (D] de 06/03/2002,
pessoa. Possui esta norma penal natureza pg 2434);

subsididria, restando afastada noscasosdeusode @ ® TRF-5:

documento puiblico falsificado ou alterado. = ACR 99.05.13469-7 (D] de 16/03/2001, pg.
Il — O fato do art. 304 fazer referéncia as penas 769).

Apelagéo Civel 6° Turma

Proc. 92.02.21033-0 — Publ. DJ de 06/09/2002, pg. 451

Relator: Des. Fed. ANDRE FONTES

Relator paraacdrdéo: Des. Fed. SERGIO SCHWAITZER

CIVIL — ADMINISTRATIVO — RESERVA DE TEATRO PARA APRESENTACAO DE ESPETACULO —
DOCUMENTO ASSINADO POR SERVIDOR PUBLICO — INDICATIVOS DE COMPROMETIMENTO COM
O GRUPO TEATRAL - INEXISTENCIA DE TODOS OS ELEMENTOS QUE CARACTERIZEM OBRIGACAO
CONTRATUAL — DIVULGACAO DE ESPETACULO NAO REALIZADO — INDENIZACAO — REDUCAO —
NEGLIGENCIA DE AMBAS AS PARTES - Tendo havido precipitacdo da Administraco, pela imprudente
aposicdo de assinatura de servidor a documento que, embora desprovido dos elementos essenciais
a caracterizagdo de obrigacdo contratual, apresentava indicativos de comprometimento com o Autor,
bem como do grupo de teatro, por empreender a promocéo e divulgacéo do espetaculo com base em
documento que ndo lhe assegurava efetivamente o local para sua realizagdo, é de ser imputada a
primeira a responsabilidade por metade dos prejuizos sofridos pelo segundo em razéo de o teatro
néo ter sido liberado.

POR MAIORIA DADO PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO.

RESERVA DE TEATRO PARA
APRESENTACAO DE ESPETACULO -
INEXISTENCIA DE CARACTERIZAGCAO
DE OBRIGAGCAO CONTRATUAL

inadimplemento de obrigag&o contratual por parte
da FUNABEM, que deixou de ceder teatro objeto
do contrato de locagdo firmado com a
demandante, inviabilizando a apresentacéo de
pecateatral.

Sentenciando as fls. 77/81, o magistrado de
primeiro grau julgou procedente em parte o
pedido, condenando a ré tao-somente no
ressarcimento dos lucros cessantes, afastando

O Relator expoe a lide em seu relatorio:
“ Trata-se de acao ajuizada com a finalidade de
obter ressarcimento dos danos emergentes,
lucros cessantes e danos morais decorrentes de



a condenacgao quanto as parcelas relativas aos
danos emergentes e morais por auséncia de
prova. Fundamentou sua decisdo na
caracterizagcdo de ajuste contratual e no seu
descumprimento pela parte ré.

Insatisfeita, apelaa parteréasfls. 84/91, alegando
para tanto que o instrumento ajustado com o
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assistir o evento. Portanto, caracterizado o
inadimplemento do contrato por parte da
apelante, setorna certo o dever deindenizar os
danos causados ao apelado.

Por todo exposto, nego provimento ao apelo,
mantendo a sentenca por seus proprios
fundamentos.”

apelado ndo se trata de contrato e sim de mera Divergindo deste entendimento, o Des. Fed. Sergio

reserva de datas, impossibilitando aimposicdo de | Schwaitzer emitiu seu voto que, por maiotia, se tornou
obrigagdes entre as partes. vencedor:

Contra-razdes as fls. 94/97 pugnando pela
irretocabilidade da sentenca recorrida.

Opinou o Ministério Publico as fls. 107/208 no
sentido de ser dado parcial provimento ao apelo,
ante a reciprocidade de culpas’ .

Em seu voto, assim se expressou o Des. Fed.
ANDRE FONTES:

“Vigora no direito patrio o principio da
obrigatoriedade dos contratos, que se costuma
traduzir no borddo extraido do Cadigo Civil
Franceés (e porque ndo dizer também do chileno)
gue ‘o contrato fazlei entre as partes'.

Na hipétese dos autos, as partes, através da
celebragdo do instrumento de fls. 11, se
comprometerama obrigagdesreciprocasreferentes
aapresentacdo de pecateatral. A apelante ajustou o
compromisso dedisponibilizar oteatro FUNABEM
para apresentagdo da peca teatral de
responsabilidade do apelado, no periodo de 04 de
mar¢o de 1989 a 30 de marco do mesmo ano. Ja o
apelado se obrigara ao pagamento, a titulo de
contraprestacdo, no valor de 25% da arrecadagdo
do evento.

N&o ha como se afastar a natureza contratual do
negdcio celebrado, eis que ha a estipulagdo de
prazo para o cumprimento do acordo, fixagdo do
valor a ser pago a titulo de contraprestagéo pela
disponibilizac&o do espaco teatral, bem como a
assinatura do responsavel pelo teatro.
Portanto, ante a configuracdo do contrato, o
inadimplemento da obrigag&o por partedo apelante,
qual sgja, a cessao do teatro ao grupo no prazo
fixado, gera a obrigacéo de indenizar os danos
decorrentes da sua conduta, nos termos do art.
1056 do Cddigo Civil.

Cumpreressaltar que o autor apelado realizou
ampla divulgacdo da peca a ser apresentada
na data acordada e na localidade pré-fixada,
conforme se verifica dos documentos de fls. 12/
17, o que demonstra a ma-fé da apelante em
ndo ceder o teatro, ocasionando danos
patrimoniais ao apelado, bem como
inconvenientes aqueles que se dispuseram a

“Entendo que o parecer emitido pelo eminente
representante do MPF no segundo grau de
jurisdicéo resolve bem a matéria.

Com efeito, o documento defls. 11, embasador da
pretensdo autoral, € um formulario da prépria
produtora, apresentando o teatro, o periodo em
que 0 mesmo seria utilizado, bem como outras
caracteristicas do espaco.

Se por um lado tal documento ndo configura um
contrato, eis que ndo avengada expressamente a
locag&o do teatro, sendo maisrazoavel considerar
se tratar de uma proposta ou reserva, por outro
lado ndo ha nos autos comprovacdo de que nao
tenha sido confirmada a disponibilizac&o na data
referida.

Assim, ainda que o agente administrativo tenha
agido com excesso — em razao de ndo possuir
atribui¢do para o ato praticado — foi causado um
prejuizo.

Noutro giro, no confronto dos depoimentos
colhidos em audiéncia com o documento
apresentado, € fato inconteste que o teatro estava
em obras, bem como que o Autor sabia disso, e,
conseqlientemente, da possibilidade de o mesmo
nao ficar pronto a tempo para a realizagdo do
espetaculo, como nao ficou.

\erifica-se, portanto, que houve precipitacdo de
ambos oslados. De um, pela imprudente aposi¢éo
deassinatura de servidor adocumento que, embora
desprovido dos elementos essenciais a
caracterizagdo de obrigagdo contratual,
apresentava indicativos de comprometimento com
0 Autor. Do outro, por empreender a promogao e
divulgacao do espetacul o combase emdocumento
gue ndo |he assegurava efetivamente o local para
sua realizagao.

Face ao exposto, dou parcial provimento ao
recurso, de forma que a Ré arque somente com
metade do quantum indenizatério estabelecido
pelo juizo a quo.”

Nio foi encontrado acérdio assemelhado em

pesquisa de jurisprudéncia.
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EMENTARIO TEMATICO

Competéncia da Justica Federal

X

Competéncia da Justica Estadual

PLENARIO - TRF-2: RG

QUESTAO DE ORDEM NA ACAO PENAL
Proc.: 2001.02.01.045099-3

Publ. no DJU de 10/04,/2002

Relator: Des. Fed. ALBERTO NOGUEIRA

PROCESSUAL PENAL. QUESTAO DE
ORDEM. MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL OFERECE QUEIXA
CONTRA DEPUTADO ESTADUAL DO
ESPIRITO SANTO, FACE AO ARTIGO
PUBLICADO NO JORNAL “A GAZETA DE
VITORIA/ES”, COM DIZERES CONSIDE-
RADOS ATENTATORIOS A SUA HONRA E
A SUA IMAGEM. OCORRENCIA.
INTERESSE DA UNIAO. INEXISTENCIA,
VEZ QUE TAL ARTIGO EM RESPOSTA A
ENTREVISTA CONCEDIDA SE DEU EM
CARATER PESSOAL E NAO NA QUALIDA-
DE DE MEMBRO DO ORGAO DO PARQUET.
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2°
REGIAO DECLINA DE SUA COMPETENCIA
PARA O EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, FACE A
CONDICAO DE DEPUTADO ESTADUAL/ES
(AUTOR DO ARTIGO).

1* TURMA - TRF-2* RG

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Proc.: 2002.02.01.044567-9  UF:R]

Publ. no DJU de 28/08/2003, pag.130
Relator: Des. Fed. RICARDO REGUEIRA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INSTRUMEN-
TO. COMPETENCIA. MANDADO DE
SEGURANCA. COBRANCA IPTU. IMOVEL
PERTENCENTE A UNIAO. INTERESSE.
JUSTICA FEDERAL. ART. 109, INC. I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

- Trata-se de agravo de instrumento interposto em
face de decisdo que declinou de sua competéncia
para o processamento e julgamento do feito
originario, determinando a remessa dos autos a
Justica Estadual.

- A agravante ndo passa de mera possuidora direta de
imével pertencente a Unido, cuja administragao cabe a
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuatia.

- A relagao juridico-tributaria, nascida a partir da
pretensio de cobranga do IPTU pela Prefeitura deste
Municipio envolve, em ultima instancia, o ente
publico federal, pelo que seu interesse no deslinde
da controvérsia é evidente, havendo de ser chamada
a compor a polaridade passiva do feito originatio.
- Evidenciada a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar o mandado de seguranca, a teor
do disposto no art. 109, inc. I, da Constituicao
Federal.

- Agravo de instrumento provido.

2 TURMA - TRF-2: RG

APELACAO CIVEL

Proc.: 2001.51.01.018667-2

Publ. no DJU de 14/10/2003, pag.106

Relator: Des. Fed. ANTONIO CRUZ NETTO

CONSTITUCIONAL - PROCESSUAL CIVIL —
DESCONTOS NAO EFETUADOS PELO
INSS EM PROVENTOS DE APOSENTA-
DORIA DE DEVEDOR DE PENSAO ALI-
MENTICIA — COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL.

1. O magistrado extinguiu o processo, com base no art.
267-1V, do CPC, por entender que a Justica Federal é
incompetente para julgar a causa em que se visa a
condenagio do INSS a cumprir determinacao da Justica
Estadual, no sentido de efetuar descontos nos
proventos de aposentadoria de segurado, relativos a
pensao alimenticia, bem como pagar as parcelas atrasadas,
a partir do descumprimento da determinagio judicial.
2. A sentenc¢a nao pode prevalecer. Com efeito, trata-
se de agdo na qual se visa a condenacdo do INSS na
obrigacio de fazer, consistente em efetuar os
descontos, bem como na obrigacio de dar, quando
se pede o pagamento de verbas atrasadas. Portanto,
figurando uma autarquia federal, no caso, o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, na
condi¢ao de 1é, a competéncia para processar e julgar
aacao ¢ da Justica Federal, de acordo com o inciso I,
do art. 109, da Constituicao Federal.

3. Naverdade, se se tratasse apenas de fazer camprir
a sentenc¢a da Justica Estadual, no tocante ao
desconto nos proventos do segurado, em favor da
autora, do valor da pensio alimenticia, a questio
deveria realmente ser levada ao conhecimento
daquele juizo, para as providéncias legais pertinentes.
4. Ocorre que a autora nao s6 imputa ao réu a culpa



pela demora no cumprimento daquela sentenca,
mas pede que ele seja condenado a lhe pagar os
valores atrasados, que entende devidos desde
outubro de 1999.

5. Assim, esta claro que a pretensio da autora tem
cunho condenatorio.

6. Se ela tem ou nao esse direito, ¢ outra questao,
cabendo ao Juiz Federal julgar o mérito do pedido.
7. Apelagao provida para anular a sentenca.

3* TURMA - TRF-2: RG

HABEAS CORPUS

Proc.: 2003.02.01.003916-5

Publ. no DJU de 05/05/2004, pag.844

Relator: Des. Fed. FRANCISCO PIZZOLANTE

PROCESSUAL PENAL — PENAL — HABEAS
CORPUS — INEXISTENCIA DE CRIME
CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL — INCOMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL—REMESSA DOS AUTOS
DO PROCESSO PRINCIPAL A JUSTICA
ESTADUAL - AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO.

- A hip6tese ora tratada ndo é de mera desclassificacao
ou mesmo de absolvi¢io do paciente, mas, sim, de
decisao que reconhece a inexisténcia do crime contra
o Sistema Financeiro Nacional;

- Como o crime contra o Sistema Financeiro
Nacional nunca ocorreu, jamais teve sua tipicidade
subsumida na previsio de tipo do crime de
competencia da Justica Federal, o que constitui caso
diverso daquele abstratamente previsto no art. 81
do CPP;

- No julgamento do Habeas Corpus n°
98.02.50668-0, sua eficacia foi estendida para o ora
paciente, por for¢a do art. 580 do CPP, ficando
nele determinado que o delito de competéncia da
Justica Federal nao existiu, ou seja, ndo havia e
nunca chegou a haver tipicidade possivel por se
tratar de norma penal em branco sem
complementagio;

- Tal realidade, diferentemente do que ocorre com
as hipoteses do art. 81 do CPP, atinge, de maneira
evidente, a dentncia por lhe faltar justa causa, e,
consequientemente, também atinge todo o processo,
conforme o acordao acima referido, sendo caso de
se reconhecer a aplicagao do art. 43 do CPP;

- Deve-se observar o entendimento exposto na
Stimula n° 498 do STF, que afirma ser da
competéncia da Justica dos Estados, em ambas as
instancias, o processo e o julgamento dos crimes
contra a economia popular;

- Ordem de habeas corpus concedida,
reconhecendo-se a incompeténcia da Justica Federal
para julgamento da Acg¢do Penal n°
2002.51.01.5105861;

- Agravo Interno prejudicado.
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4* TURMA - TRF-2* RG

EMBARGOS DE DECLARACAO EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO

Proc.: 2003.02.01.001401-6

Publ. no DJU de 31/03/2004, pag. 191

Relator: Des. Fed. ROGERIO CARVALHO

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO CONTRA DECISAO
MONOCRATICA DO RELATOR QUE
NEGA SEGUIMENTO A AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PREJU{ZO DO RECURSO.
ART. 557 DO CPC. RECE-BIMENTO COMO
AGRAVO. FUNGIBILIDADE. PRECEDEN-
TES DA E. QUARTA TURMA. INCOMPE-
TENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA
PROCESSAR E JULGAR FEITO
ORIGINARIO, RECONHE-CIDA EM
ANTERIOR RECURSO, SEM QUE TENHA
HAVIDO TRANSITO EM JULGADO.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA
UNIAO FEDERAL. EXCLUSAO DO FEITO.
POSSIBILIDADE, EM TESE, DE REFORMA
PELOS TRIBUNAIS SUPERIORES.
ALEGADA AUSENCIA DE PREJUIZO.
REQUERIMENTO DE SOBRESTAMENTO
DO FEITO.

1. Na hipétese de provimento de recurso — especial
ou extraordinario - que ndo dispéem, em regra, de
efeito suspensivo, firmando-se a competéncia da
Justica Federal para processar o feito originario — os
atos decisorios praticados por Juiz incompetente
sao considerados nulos, na precisa dic¢ao do art.
113, § 2°, do CPC. Assim, abrir-se-a nova
oportunidade para que a questao seja apreciada pelo
MM. Juiz a quo, a luz dos elementos faticos
presentes no momento, cotejando os dados
constantes do processo até entdao produzidos. De
toda sorte, a antecipacio da tutela, seja parcial ou
N0, N30 mais estara vinculada ao presente recurso,
cujo prejuizo persiste.

2. Aguardar o desfecho definitivo de eventuais
recursos, que sequer foram interpostos, cujo
resultado podera manter a competéncia da Justica
Estadual, como entendido a unanimidade pela
E. Quarta Turma, acarreta odioso atraso na
prestacdo jurisdicional para ambas as partes,
mormente em se tratando de matéria de especial
relevo — acdo civil publica por dano a patriménio
municipal.

3. Embargos Declaratérios, recebidos como agravo
interno a que se nega provimento.
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5* TURMA - TRF-2:RG

CONFLITO DE COMPETENCIA
Proc.:95.02.29074-7

Publ. no DJU 03/09/2003, pag. 204

Relator: Juiz Fed. Convocado GUILHERME
CALMON NOGUEIRA DA GAMA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. PRESSUPOS-
TOS RECURSAIS. ART. 108, CF/88.
COMPETENCIA RECURSAL DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL. SENTENCA DE JUIZ
ESTADUAL EM PROCEDIMENTO VISAN-
DO A DECLARACAO DE INSOLVENCIA
CIVIL DE COOPERATIVA. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA.

1 — Com efeito, nos termos do art. 108, da
Constituiciao Federal, o Tribunal Regional Federal
somente é competente para conhecer e julgar
recursos contra decisdes e sentencas de juiz federal,
ressalvadas as hipteses expressamente previstas
no texto constitucional quanto a delegacao de
competéncia da Justi¢a Federal ao Juiz de Direito.
2 — Veé-se, claramente, que o préprio Tribunal de
Algada Civel do Rio de Janeiro (atualmente
substituido pelo Tribunal de Justica) é competente
para conhecer e julgar o recurso de Apelacao contra
sentenca proferida por Juiz de Direito e, caso conclua
pela incompeténcia da Justica Estadual, com base
no art. 109, inciso I, da Constituicao Federal de 1988,
deveria reconhecer a nulidade da sentenca e dos atos
processuais decisérios praticados por juiz
absolutamente incompetente, com a remessa dos
autos ao Juiz Federal.

3 — De oficio, suscita-se conflito de competéncia,
em matéria recursal, ao Superior Tribunal de Justica,
com encaminhamento dos autos.

6* TURMA - TRF-2* RG

APELACAO CRIMINAL

Proc.: 2002.51.02.001545-3

Publ. no DJU 27/01/2004, pag; 49

Relator: Des.Fed. POUL ERIK DYRLUND

PROCESSO PENAL - ARMAS
ESTRANGEIRAS — DESCAMINHO — ART.334,
§1°, DO CP -DA JUSTICA FEDERAL -
INCOMPETENCIA ABSOLUTA — INEXIS-
TENCIA DE CONEXAO — SUMULA 122/ST]
— INAPLICABILIDADE IN CASU -
RECEPTACAO — ART.180/CP — MANU-
TENCAO DA PRISAO —- PRECEDENTES.

— Em inexistindo nos autos qualquer indicio de
que sejam os réus autores do delito de contrabando,
nem restando evidenciado em que circunstancias
teriam eles adquirido as armas apreendidas em seu
poder, nio ha que se falar em tipificagio do art.334/

CP, seja por seu caput, seja, pela letra “d” de seu §1°,
a atrair a competéncia da Justica Federal, sendo a
competéncia do Juizo Estadual, a uma, porque se
deu a apreensao das armas de origem alienigena em
poder da parte apelante, apés sua internagao no
pais, a teor do que ocorre com a interpretacao do
art.27, da Lei n°6368/76 (mutatis mutandis STF,
HC76493/R], RTJ130/242; STE, HC 77598,
DJ 06/11/98; STE, HC76493, RT]J130/242; STE,
CC17973/MS,DJ16/06/97; ST] HC 8288/SC, D]
07/06/99); a duas, porque a simples apreensao de
armas estrangeiras, ou daquelas cuja importacio é
proibida ou que se tenha dado de forma irregular,
nido evidencia a pratica de contrabando ou
descaminho pelos réus, nao tendo o condao de
deslocar a competéncia (STJ, CC31927/MA,
DJ17/09/01);a trés, porque inexiste nos autos
qualquer prova de sua participacio no comércio de
armas seja legal seja clandestino — delito antecedente
—, que nos termos do dispositivo legal (art.334)
pata atrair a competéncia desta Justica especializada,
¢ de ser a atividade-fim, ou seja, habitual, nao
bastando para tal o seu uso como suporte para as
atividades ilicitas, como, na hipétese, o comércio de
entorpecentes, como expressamente reconhecido na
denuncia e por eles confessado, de que tinham “... o
intuito de empreenderem fuga a operacio policial
levada a efeito naquela localidade, tendo o primeiro
denunciado admitido ao condutor, Subtenente da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, Paulo
Emanoel Dias Moreira, pertencerem as organizagoes
criminosas Terceiro Comando e Faccao ADA
(Amigo dos Amigos), e que a inten¢do do grupo
era a tomada dos Mortros do Estado e do Cavalao™ ;
a quatro, porque o contrabandista Valdenicio
Antunes Barbosa, em suas declaracoes (fls85/93),
expressamente aponta Wanderley Soares, vulgo
Orelha ou Louco, como a pessoa que encomendava
as armas, nao fazendo qualquer mencio aos réus,
nao querendo significar o s6 fato de fazerem os
apelantes parte da mesma fac¢do criminosa do
“importador” do armamento — Wanderley Soares,
vulgo Orelha ou Louco (universo maior), qual seja,
Terceiro Comando /ADA, encomendado ao
“contrabandista” Valdenicio Antunes Barbosa, que
facam parte da mesma quadrilha ou subgrupo
(universo menor), ou ainda, que tenham sido os
destinatarios das armas por ele irregularmente
introduzidas no pais (fls.85/93), podendo tet sido
tal armamento, até mesmo, roubado de grupo rival
em empreitada semelhante a em comento, e,
sobretudo, tendo-se em vista a inexisténcia de
qualquer prova ou mesmo men¢dao de
relacionamento entre eles ou conhecimento (inexiste
mencio de Valdenicio no sentido de conhecer os
réus ou destes no sentido de conhecerem Valdenicio
ou Wandetley).

— Noutro eito, nao ha que se cogitar, outrossim,
em tipificacio da Lei n°9437/97, sendo enquadravel,
em tese, pela regra da especialidade, no artigo 12 da



Lei de Seguranca Nacional (Lei n°7170/83) — detém
armamento ou material militar privativo das Forcas
Armadas -, 0 que implicaria na incidéncia do artigo
109, IV, 1* figura, da Carta da Republica, pelo que,
nesta rota, segundo o reiterado entendimento da
Terceira Secdo do STJ, nio basta a circunstancial
apreensao de armamento de fabricagao estrangeira
ou de uso restrito para deslocar-se a competéncia
para a Justica Federal (STJ, CC31927/MA, DJ17/
09/01; STJ, CC23501/R], DJ22/02/99; STJ,
CC21726/R]J, DJ29/03/99; ST], CC23501/R],
DJ22/02/99).

— Neste panorama processual, nao se alegue, como
faz a decisdo objurgada, a existéncia dentre as armas
apreendidas, de armas de uso privativo das Forgas
Armadas que atraitia a competéncia da Justica Federal,
eis que, em nao havendo, como efetivamente nao
existe, afrontaa LSN —art.12, T.ein®7170/83 — tendo
em vista que para caracterizacao deste delito,
necessaria a conotacao politica, ..., nao basta que a
arma seja de uso privativo das Forcas Armadas. F
necessario que se analisem “a motiva¢ao e os
objetivos do agente”, bem como “a lesdo real ou
potencial” a integridade do territério brasileiro e a
soberania nacional, ao regime democratico e
representativo, a federacio e ao Estado de Direito
ou a pessoa dos chefes dos Poderes da Uniao” (ST,
CC38002, Rel.Min.Felix Fischer, DJ30/06/03) ou
conexao com os delitos de contrabando,
descaminho ou trafico internacional de
entorpecentes (STJ,CC34549/SP, DJ05/08/02), nao
ha que se perquirir da competéncia daquela (ST,
CC38002/GO, DJ 30/06/03; STJ, CC22745/SP,
DJ22/04/02).

— Outrossim, diversa é a presente hipétese daquela
do art.81, do CPP — perpetuacao da jurisdicao -,
dispositivo incompleto por cuidar, tio-somente,
de situagoes que teriam gerado a competéncia de
determinado Juizo, de molde a remanescer a referida
competéncia perante aquele Juizo prevalente,
inobstante afastado o crime-base, porquanto nao
se trata de absolvi¢ao, pois se o fosse, absolvido o
réu pelo crime federal, sobejariam os demais,
aplicando-se a Sumula 122/STJ (STJ, HC21758,
DJ14/04/03; STJ, HC14164, DJ19/03/01); se
arquivado o delito federal, inaplicavel a apontada
Sumula pelo que, insubsistente a competéncia desta
Justica especializada (STJ, CC32758, DJ18/03/02;
STJ, CC24033, DJ05/04/99), se sentenciado no
crime federal, também inaplicavel o verbete Sumular,
nao subsistindo a competéncia (ST], CC12134,
DJ19/10/98; STF, HC76276, DJ05/06/98). -
Ocorrendo desclassificacao de crime federal para
crime que nao ostente esta qualidade, resta sem razao
de ser o verbete n°122, da Sumula do STJ, que
pressupde, a0 menos, a existéncia de um delito
federal, e se este nao existe, n2o ha como se manter
a competéncia da Justica Federal para apreciacio e
julgamento dos demais crimes, sob pena de
vulneragao do art.109, da Carta da Republica, que
diz ser tal competéncia absoluta e neste aspecto
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improrrogavel (STE, HC75219,DJ03/04/98; STE,
ADIN2473,DJ07/11/03).

— Na realidade, na hipétese, a conduta da parte
apelante amolda-se aos termos do art.180/CP, que,
no entendimento ja esposado pelo Pretério Excelso,
¢ de competéncia estadual, por nao se configurar
nenhuma das situagdes do artigo 109, 1V, da
Constituicao Federal.

— Por outro lado, nao ha liame entre os delitos,
porque nio ha conexio probatéria ou instrumental
eis que o fato retratado no auto de prisao em
flagrante e na propria dentncia nao guarda qualquer
pertinéncia com os fatos relativos a prisao de
Valdenicio, nao havendo, outrossim, prova da pratica
dos dois delitos pelos mesmos agentes (acontrario
senso STJ, CC30688, DJ18/02/02), e¢ nio se
cuidando a hipétese de absolvi¢ao (acontrario senso
STE, HC83266, Inf.324/STF) no que pertine ao
delito dpificado no art.334/CP, inaplicavel o verbete
n°122, da Simula do STJ.

— Entendeu o Supremo Tribunal Federal que, “para
configurar-se a conexao instrumental (CprPen.,
art.77,11I), ndo bastam razdes de mera conveniéncia
no simultaneus processus, reclamando-se que haja
vinculo objetivo entre os diversos fatos ctiminosos;
(...).” (a contrario senso, STF, HC 81.811/R]J,
DJ22/11/01) (grifamos) -Assim, afastado o delito
de contrabando, cuidando-se daquele do art.180/
CP, e remanescendo os demais delitos, competente
a Justica Estadual para apreciacio e julgamento do
feito, eis que ndo se cogita de eventual conexao de
crimes.

— Nesta linha, nao hd como se acolher a tese do
Juizo de 1° grau, que com supedaneo em indicios
(art.239, do CPP), inexistentes, e sim veras ilacoes,
destitufdas de base empirica, pretendeu divisar o
tipo penal do artigo 334, do CP, na sua forma
equiparada (§1°, d), de molde a fixar a competéncia
da Justica Federal.

— Desta forma, absolutamente incompetente esta
Justica Federal, pelo que, nulos os atos decisorios
por ela proferidos.

— E, ad argumentandum tantum, ainda que se
admitisse a subsisténcia do delito do art.334/CP,
em sua forma equiparada, nao ¢ o caso de se
vislumbrar a presenca de conexio para os fins do
verbete n°122, da Sumula do ST, eis que, a conexao
para efeitos do CPP, nos termos da orientacao da
Corte Suprema, exige vinculo objetivo entre os fatos
criminosos (acontrario senso, STE, HC81.811/R],
DJ22/11/01), o que inexiste na hipdtese presente.
— Precedentes citados.

— Preliminar de incompeténcia absoluta acolhida,
declarando-se nulos todos os atos decisérios
praticados pela Justica Federal, declinando-se da
competéncia em favor da Justica do Estado do Rio
de Janeiro, com determinagio de remessa dos autos,
mantendo, inobstante a incompeténcia absoluta, a
ptisdo dos réus/apelantes, até ultetior deliberagio do

Juizo competente (STE, HC83143, DJ10/10/03).



