N° 57

TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 22 REGIAO

PRESIDENTE:
Desembargador Federal Valmir Pegcanha

VICE-PRESIDENTE:
Desembargador Federal Frederico Gueiros

CORREGEDORA-GERAL:
Desembargadora Federal Vera Lucia Lima

COMISSAO DE JURISPRUDENCIA:
Desembargador Federal Sergio Feltrin — Presidente
Desembargador Federal Poul Erik Dyrlund
Desembargador Federal André Fontes

DIRETOR GERAL:
Luiz Carlos Carneiro da Paixao

DIRETOR:
Desembargador Federal Sergio Feltrin Corréa

COORDENADOR:
Desembargador Federal Poul Erik Dyrlund

PROJETO EDITORIAL:
Secretaria de Documentagéo e Produgdo Editorial (SED)
Assessoria de Comunicacao Social (ACOS)

COORDENAGAO DE PRODUGAO:
Secretaria de Documentacao e Produgao Editorial (SED)

COORDENAGCAO DE MATERIAS:
Assessoria de Comunicacao Social (ACOS)
Secéao de Divulgacao de Jurisprudéncia (SEDJUR)

COORDENACAO TECNICA:
Divisao de Jurisprudéncia (DIJUR/SED)

REVISAO:
Assessoria Técnica da SED (ATED)

DIAGRAMAGCAO E IMPRESSAO:
Divisdo de Producdo Gréfica e Editorial (DIGRA/SED)

PERIODICIDADE: quinzenal
TIRAGEM: 1.900 exemplares

16 A 31 DE JUNHO/2004
TRF - 22 Regiao
INnformativo de

Jurisprudéncia

ESTA EDIGAO

PELAS SESSOES

22 Turma ..., 02
32Turma ..., 02
52 Turma ..., 03
62 Turma ..., 04
ACORDAOS EM DESTAQUE
Plenario...........c.ccccoveeecnenennnn. 05
12 S€GA0 ........ceevveereeee 07
22 SECA0 .......oevveeeee e 11
12 Turma ..o, 17
22 Turma ..., 19
32Turma ..., 21
42 TUrMa ..o, 22
52 Turma ..., 24
62 Turma ..., 26
EMENTARIO TEMATICO

12 Turma ..o, 30
22 Turma ..., 30
32Turma ..., 31
42 TUrma ..o, 31
52 Turma ..., 32
62 Turma ..., 32

Este informativo ndo se constitui em repositorio
oficial da jurisprudéncia do TRF — 29 Regido.
Para criticas ou sugestdes, entre em
contato com jornalinfojur@trf2.gov.br

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22REGIAO
Rua Acre, n° 80 — Centro — Rio de Janeiro/RJ
Cep.: 20081-000 — Tel.: (21) 2276-8000
www.trf2.gov.br




PELAS SESSOES

ASJZ\, |
1) Infojur

2° Turma

2* Turma do TRF garante beneficio do INSS para irmaos
que sofrem de doenca neuro-degenerativa

DECISAO ANTECIPA TUTELA ATE
JULGAMENTO DE MERITO NA JUSTICA
FEDERAL DE NITEROI

A 2* Turma do TRF-2* Regiao concedeu uma
antecipagio de tutela em favor de dois irmaos que sio
portadores de uma grave doenca degenerativa fisica e
mental, determinando que o INSS pague um salario
minimo para cada um. A decisio vale até que a 1* Instancia
da Justica Federal de Niter6i julgue o mérito de uma agdo
ordinaria na qual é pedido que seja confirmada a concessao
dos beneficios vitalicios. Segundo informagdes dos autos,
eles nio se locomovem, nao falam e nao se alimentam e
nem sio capazes de fazer sozinhos a higiene pessoal. A
decisdo da 2* Turma foi proferida nos autos de uma apelacao
civel apresentada pela irma e curadora dos interessados,
contra a senten¢a de 1° Grau que havia extinguido o
processo sem julgamento do mérito. A agio foi ajuizada
na Justica Federal pela mae de F, de 54 anos, W. de 39, e
R., que faleceu em outubro de 2003 com 40 anos. Segundo
a defesa dos irmaos, o INSS teria informado que eles s6
teriam direito a um salario minimo, que deveria ser
dividido entre os trés mensalmente.

A mie, empregada doméstica, havia se casado com
um primo em primeiro grau, motorista, e teve, ao todo,
nove filhos, dos quais apenas os trés desenvolveram a
sindrome degenerativa. Segundo dados da agdo, até cerca
de quinze anos de idade, os rapazes, que nio
freqlientaram a escola, eram normais, participavam das
brincadeiras infantis e ajudavam a lavrar a terra em um
pequeno sitio onde até hoje vivem os dois irmaos
sobreviventes com sua familia, em Pendotiba, regido
oceanica de Niterdi. A doenca comecou a se manifestar
como uma fraqueza progressiva nos membros inferiores,
que primeiro os levou a usar muletas, depois cadeiras de
rodas e, por fim, os prendeu ao leito. Uma pericia médica
juntada aos autos atesta que eles sofrem de desorientaciao
no tempo e no espago, nao conseguem articular a fala,
tém de usar fraldas descartaveis e se expressam apenas
através de “ risos imotivados, afetos pueris, limitando-se
aos sentimentos de prazer e desprazer, e apresentam déficit
no controle dos impulsos, instintos e cognicao” .

Com a morte da mae em outubro de 2001, a irma
dos interessados foi nomeada pela Justica Estadual sua
curadora. A defesa argumenta que o artigo 203 da
Constituigdo Federal, regulamentado pela Lei n® 8.742,
de dezembro de 1993, asseguraria a assisténcia social a
quem dela necessitar, tendo contribuido ou ndo para a
seguridade social. O mesmo artigo, sustentou ainda o
advogado da familia, garantiria um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia que
comprove niao possuir meios de prover a propria
manutencio ou de té-la provida por sua familia.

Em seu voto, o relator do processo na 2* Turma do
TRE, Desembargador Federal Sergio Feltrin Correéa,
lembrou que ha informagio na apelacio de que a falecida
mae dos autores chegou a requerer, junto ao INSS, um
salario minimo para ajudar nas despesas com seus
filhos, mas o pedido foi negado com a alegacio de que
ela ja recebia um beneficio em seu préprio nome, que,
para a Previdéncia, setia suficiente para manter as quatro
pessoas. Mas, mesmo sem tentar previamente a via
administrativa, afirmou o magistrado, ainda em seu
voto, a Constitui¢io Federal assegura ao cidaddo o direito
de recorrer a Justica: “Face ao principio da
inafastabilidade de jurisdi¢é@o, insculpido na Carta
Magna, em seu artigo 5°, inciso 35, € forgoso concluir no
sentido de que o prévio pleito administrativo ndo é
requisito essencial a propositura da a¢do que visa a
concessdo de beneficio assistencial” .

O desembargador ponderou, ao conceder a
antecipagao de tutela, que ficou comprovado nos autos
o grave estado de necessidade em que se encontram os
dois irmaos: “ Vé&-se ndo ser ambiciosa a pretensdo aqui
deduzida. Existem hoje diversos aparatos tecnol 6gicos e
moder nostratamentos desenvol vidos comvista a propiciar
uma melhor qualidade de vida as pessoas portadoras de
deficiéncia, os quais, obviamente, podem ser altamente
custosos. Nao obstante, pedem os autores o beneficio no
valor deumsalario minimo, queo préprio Estado seobriga
a fornecer, e 0 qual, impossivel negar, € suficiente apenas
para garantir a subsisténcia dos mesmos” .

» Proc. 2001.51.02.003063-2

3% Turma

3* Turma julga mérito de agravo e mantém liminar
que impede que CEF exija fiador para alunos
que ingressarem no FIES

A 3" Turma do TRF decidiu, por maioria, manter a
liminar que assegura o ingresso de alunos carentes no

Fundo de Financiamento do ensino supetior - Fies sem
apresentar fiador. A decisio foi proferida no julgamento
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de dois agravos internos (um da Caixa Econ6mica Federal
e outro da Unido) apresentados para tentar cassar a liminar
concedida pelo relator do processo no Tribunal,
Desembargador Federal Chalu Barbosa. O magistrado
assinou a liminar nos autos de um outro agravo
anteriormente proposto pelo Ministério Pablico Federal.

O MPF apresentou o agravo de instrumento ao
TRF quando o juizo de 1° grau negou, em 14 de agosto
de 2003, o pedido de liminar para assegurar a inscri¢do
dos alunos no Fies sem fiador, até o julgamento do
mérito da acdo civil publica proposta pela propria
Procuradoria da Republica, o que ainda ocorrera na 1*
Instancia da Justica Federal. A liminar, segundo os
procuradores, servitia para garantir o ingresso de alunos
no fundo ainda no 1° semestre de 2004, evitando que
os candidatos sofressem dano irreparavel ou de dificil
reparacdo (uma das pré-condi¢des para a concessao de
qualquer liminar).

A acio civil publica foi proposta na 1* Instancia da
Justica Federal em 17 de julho de 2003, a partir de uma

carta com 547 assinaturas encaminhadas ao Ministério
Publico pela ONG Educafro. A causa se deve a exigéncia,
formalizada na Portaria n® 1725, de 2001, do MEC, de
que os candidatos ao Fies apresentem fiador ou fiadores
cujas rendas somadas correspondam ao dobro do valor
da mensalidade da faculdade. A Caixa Economica alega
que a Lei n° 10.260, também de 2001, que instituiu o
Fundo de Financiamento de Ensino Superior - Fies,
estabeleceria que os insctitos no fundo devem apresentar
garantias para a futura quitagdo do financiamento, por
parte do aluno. Ja o MPF afirma que essa condicdo
limitaria muito o acesso dos estudantes mais carentes
ao Fies. Segundo o MPE, 16,9% das famflias brasileiras
tém renda até um saldrio minimo, mas apenas 3,63%
dos inscritos no financiamento possuem esse nivel de
renda. O 6rgio disse ainda que 60% dos participantes
do Fies tém renda familiar superior a 3 salarios minimos.

» Proc. 2003.02.01.010789-4
Decisdo: 14/04/2004

5% Turma

5% Turma considera crise econémica para absolver camel6

REU FOI DENUNCIADO POR TRAZER
MERCADORIAS DO PARAGUAI SEM NOTA

Um camel6 que foi denunciado pelo Ministério
Publico Federal por ter sido flagrado com mercadorias
provenientes do Paraguai, sem nota fiscal, obteve a
confirmacdo de sua absolvi¢do através de decisio
undnime da 5* Turma do TRF/2* Regido. O
Desembargador Federal Alberto Nogueira, relator do
processo, a0 adotar como fundamento da absolvigio o
principio da insignificancia (do crime) — também
conhecido no meio juridico como principio da bagatela
—destacou o conteudo do parecer do Ministério Pablico
Federal (que embora seja o acusador, possui um 6rgao,
a parte, que atua como representacdo da sociedade,
emitindo pateceres nos processos judiciais):

“ Devemos avaliar a conduta do acusado diante de
sua reprovabilidade pela sociedade, que &, em Ultima
andlise, para quem sao feitas as normas. Ora, sob esse
prismatodos conhecemetoleram (inclusive asautoridades)
a venda em bancas de camel6 de mercadorias de origem
estrangeira que foraminternalizadas em nosso pais semo
cumprimento das formalidades alfandegérias... Extrai-se
o valor insignificante que deveria ser recolhido a Receita
Federal, para concluirmos que o ilicito praticado pelo
acusado foi merainfracao fiscal, ja punida comaplicacéo
da pena de perdimento, ndo podendo sofrer reprimenda
na esfera criminal... Ha que se ter em conta os fatores

socioldgicos e de politica criminal sem que com isso
estejamos praticando a apologia da impunidade.”

O ambulante retornava do exterior, quando o 6nibus
em que viajava foi interceptado pela Policia Federal, em
maio de 1996, no municipio de Marechal Flotiano/ES.
Natural de Aroeira/PB, o acusado disse, em seu
depoimento no inquérito policial, que foi ao Paraguai
para comprar mercadorias estrangeiras, com a finalidade
de revendé-las na cidade de Cariacica/ES, onde montaria
uma banca de camel6. O valor aproximado dos
produtos apreendidos era de R$ 4.300,00 (cifra da época).

O processo se iniciou na 4* Vara Federal Criminal do
Espirito Santo, onde o camel6 ja tinha sido absolvido.
Inconformado com a sentenca, o Ministério Publico
Federal apelou para o TRE, que se posicionou no sentido
de que o delito praticado e confessado pelo réu nao tem
relevancia a merecer condenagio criminal, diante da crise
econdmica que leva inumeras pessoas a tentar garantir a
subsisténcia no mercado informal e em virtude de o
acusado ter perdido os bens adquiridos no Paraguai para
o Estado, punicio suficiente no campo tributario para
casos como este (delito tecnicamente chamado de
descaminho de bens). Dependendo da quantia
importada sem pagamento de impostos, o Fisco esta
desobrigado de exercer a cobranca, nos termos da lei.
Segundo a doutrina do Promotor e Professor Fernando
Capez, “ na hipétese de crime de descaminho de bens, em
queo débito tributario eamultando excederemdeterminado



valor, a Fazenda Publica se recusa a efetuar a cobranca
emjuizo, nostermosda Lei n° 9.579/97, sob o argumento
dequeairrisoria quantia néo compensa a instauragéo de
um executivo fiscal, o que levou o Superior Tribunal de
Justicaa considerar atipico o fato, por influxo do principio
da insignificancia. De acordo com o art. 20 da Lei
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n° 10.522, de 19 de julho de 2002, as execuces fiscais da
Unido de débitosiguais ou inferiores a R$ 2.500,00 serdo
arquivadas pela Procuradoria da Fazenda Nacional, sem
cobranca, dada a insignificancia do valor da divida.”

» Proc. 2000.02.01.059243-6

6 Turma

Britanicos nao poderao continuar a trabalhar
em navios que prestam servico a Petrobras

6*TURMA DO TRF CONSIDERA QUE
ESTRANGEIROS EMBARCADOS NO “TOISA
PERSEUS” E NO “BUCENTAUR” ESTAO
IRREGULARES NO BRASIL

Duas empresas que prestam servigos especializados
a Petrobras ndo conseguiram garantir a permanéncia de
técnicos estrangeiros que trabalham nas embarca¢oes
“Toisa Perseus’ e ‘Bucentaut’, atuantes na area de
construcao submarina e que se encontram na bacia de
Campos (norte fluminense). A 6* Turma do TRF/2*
Regido confirmou a sentenca de 1* instancia, que havia
indeferido o pedido de permanéncia dos técnicos,
formulado por Subsea 7 do Brasil Servicos I.tda e DSND
Consub S.A. no mandado de seguranca impetrado
contra ato da Policia Federal. O juiz de 1° grau ordenou
que os empregados dessas empresas, todos britanicos,
safssem do territério nacional, além do pagamento de
multa no valor de R$ 67.048,02.

As empresas, que tém ligacdo direta com a
Halliburton (multinacional do ramo petrolifero, de
origem americana), afretaram os dois navios, segundo
elas, para cumprir contratos de servigo firmados com a
Petrobras. As companhias justificaram que a contratagio
de trabalhadores de outro pais seria regular - pois teriam
sido atendidas todas as exigéncias do Conselho de
Imigracio - e necessaria para o exercicio de suas atividades,
em razao da apurada especializacio exigida pela utilizacao
de equipamentos de langamentos e recolhimentos de
dutos e flexiveis.

O argumento de que os técnicos ingleses estariam
em situago regular no pafs, pois atenderiam as normas
do Conselho Nacional de Imigragio, ndo convenceu a 6*
Turma. Os Desembargadores Federais entenderam que
a Resolucao Normativa n° 31 de 1988 e a Resolucio
Recomendada n® 1/99, ambas do Conselho, estariam
em desacordo com o Estatuto do Estrangeiro (Lei
n°6.815/80). Para ingressar no tertitdrio nacional como
trabalhador temporario, o estrangeiro deve, segundo a
Lei n° 6.185/80, ter deferido um visto consulat, cujos
requisitos de concessdo sio aferidos pelo Ministério das
Relagbes Exteriores - MRE. As empresas tetiam se valido

do fato de que o art. 9° da citada Resolugdo Normativa
n° 31 prevé a regularizacio da situacio dos técnicos por
simples emissdo de protocolo do Ministério do
Trabalho, sem o requerimento de visto temporario junto
ao Ministério das Rela¢oes Exteriores.

O Relator do processo, Desembargador Federal
Sergio Schwaitzer, destacou a importancia do caso,
por envolver, entre outras coisas, a defesa do
trabalhador nacional e a soberania brasileira. Na sua
analise quanto a legalidade do ato da Policia Federal,
concluiu que, “ em nenhum momento, a legislagdo de
regéncia atribuiu competéncia ao Conselho de
Imigracdo para regular ingresso e permanéncia de
estrangeiro, mastao-somente para estabel ecer normas
de selecdo de méo-de-obra de nacionais de outros
paises, havendo-se de entender neste sentido a
competéncia atribuida pela alinea ‘d’, do inciso 4°, do
art. 6°, da Lei n° 8.422/1992."

O Magistrado acrescentou que a competéncia do
Conselho Nacional de Imigragdo — CNI (6rgio do
Ministério do Trabalho) é restrita a verificacdo de
requisitos para a entrada dos estrangeiros em nosso pafs,
sendo a concessdo do visto atribui¢io apenas do MRE:

“ O visto éatribuicdo exclusiva de autoridade consular,
sem o qual ndo pode o estrangeiro entrar ou permanecer
no pais, exigindo-se, das autoridades, maior rigor na
concessao quando se tratar de ingresso de estrangeiro
para trabalho, vez que - repise-se - a fungéo precipua do
CNI é de conferir protecdo ao mercado de trabalho
brasileiro... Aautorizagdo para trabalho deestrangeiro é
formalidade precedente a concessdo de visto, ndo
satisfazendo, por si sd, as condig¢bes para ingresso e
permanénciano Pais. Inversamente a determinacgéo legal,
0 Conselho Nacional de Imigragcdo normatiza a matéria,
nao sd em contrariedade ao seu escopo, como, também,
emafrontaaoart. 26 daLei n°6.815, 19/08/1980, usurpando
competénciaquelhendo fora atribuida, valedizer, autorizar
ingresso estrangeiro sem prévio visto de autoridade
consular, ilegalidade da qual ndo se podem aproveitar os
impetrantes.”

» Proc. 2002.51.01.490226-1
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ACORDAOS EM DESTAQUE

Mandado de Seguranga
Proc. 2003.02.01.008971-5 — Publ. no DJ de 31/03/2004, pg. 29
Relator: Des. Fed. ALBERTO NOGUEIRA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE VAGAS PARA
PORTADORES DE DEFICIENCIA. ARTIGO 37, INCISO VIII, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

1 — O critério de arredondamento fixado pelo Supremo Tribunal Federal para definicdo do “quinto
constitucional” ndo é adequado para a hipétese dos autos, que se exaure no critério de classificacao,
e ndo no de “composi¢cdo” da Corte.

2 — No caso em exame, ha dois principios, em sede constitucional, a serem considerados: o primeiro
€ de aplicacdo geral, do Art. 37, inciso |. Sua generalidade significa que todos os brasileiros (que
atendam aos requisitos legais) tém direito a ocupacédo de cargos, empregos e funcdes publicas
(todos: portadores e ndo portadores de deficiéncia fisica). O segundo, do art. 37, inciso VIII, é especifico.
Ha que se conjugar os dois principios, na medida em que o Ultimo deles deve-se integrar no primeiro,
e ndo invalida-lo. O candidato nédo deficiente ndo pode ser prejudicado pelo deficiente, e vice-versa.

3 — O percentual de vagas para deficientes foi de 5% “das vagas oferecidas e as que vierem a surgir
durante a validade do concurso” (Edital n® 1, de 13.11.2002, clausula 3.9); o niumero de vagas ofertado
para a especialidade (odontologia) indicada pelo Impetrante foi o de duas 5% de 2 é igual a 10%,
percentual que se contém dentro do limite fixado em lei (limite maximo de 20%); ora, pelo critério
sustentado na interpretagdo do Autor, reservada para os deficientes uma vaga num total de duas, o
percentual passa ser de 50%, duas vezes e meio o do fixado (art. 5°, § 2°, da Lei n° 8.112/90), o que
ndo encontra guarida no principio “especifico” do art. 37, VIII, da Carta Magna. Bem ao contrario, estar-
se-ia, nessa interpretagdo, vulnerando o principio “geral” de acesso aos cargos, empregos ou funcdes
publicas, malferindo o sagrado direito da litisconsorte passiva, que, por ndo ser deficiente, passaria
a disputar, na classificagcdo geral, ndo uma vaga em duas, mas apenas uma (50% das vagas
existentes).

4 — A circunstancia de néo ter sido ainda provida a 22 vaga ofertada (eis que a nomeacéo da litisconsorte
recaiu sobre outra, surgida com a Resolugdo n® 09/2003) em nada altera o contexto dos autos, nem
para melhor, nem para pior (a posi¢cdo do Impetrante e da litisconsorte), posto que a previsdo do
Edital incluia as vagas existentes e as futuras (todas oferecidas).

5 — A avaliacdo pela Comissdo Multidisciplinar é mero “pressuposto” para a homeagdo (como,
ademais, o atendimento de outras exigéncias legais: regularidade eleitoral, declaragdo de patriménio,
exame médico, etc.).

6 — Seguranca denegada. Decisdo por maioria.

POR MAIORIA, DENEGADA A SEGURANCA.

Plendrio

CONCURSO PUBLICO - DEFICIENTE

FISICO - RESERVA DE VAGA

Deficiente fisico, aprovado em concurso para o cargo
de Analista Judiciatio/ Odontologia para a Justica Federal,
impetrou Mandado de Seguranca contra ato do Presidente
do TRF-2 que nomeou para o Quadro de Pessoal deste
Tribunal a 2* colocada no concurso (classificagao geral) ao
invés do impetrante (19° lugar na classificacio geral, mas
1% na listagem de deficientes fisicos).

Em seu arrazoado, argumentou que o concurso aberto
para a especialidade de Odontologia oferecia um total de
5 vagas, assim discriminadas: duas na Segio Judiciaria (ja
existentes) e trés nesta Corte (ainda por serem criadas).
Logo apds a homologagio do resultado do certame foram
nomeados os dois primeiros classificados na listagem

geral: o primeiro, para o Quadro de Pessoal da Justica

Federal de Primeira Instancia, e a segunda para o Quadro
de pessoal deste TRE. A vaga aberta no TRF-2 foi criada
logo apds a homologacio do concurso, através da
transformaciio de um cargo de Analista Judiciario sem
Especialidade, com base na Lein® 10.475/2002. Sustentou
o Impetrante que “nomeado o primeiro da lista dos néo
deficientesehavendo duasvagas, o critériodealternatividade,
pode-se dizer, que constitui pressuposto 16gico para o
cumprimento da exigéncia constitucional da ordem
classificatoria, contida no Principio da Impessoalidade, nos
termos do art. 37, I, CR”

Por maioria, o Plenario denegou a seguranga, nos
termos do voto do Des. Fed. Alberto Nogueira, cujo
trecho final transcrevemos na sequéncia:

“No caso em exame, ndo vejo dificuldade na
interpretacdo e aplicacdo dos preceitos
constitucionais, legais e regulamentares.



Ha dois principios, em sede condtitucional, a serem
condderados oprimeiroédeaplicagdogeral, asaber:
‘Art. 37,inciso|: oscargos, empregos efungdes
publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, naformadale.
Sua generalidade significa que todos os brasileiros
(que atendam aos requisitos legais) tém direito a
ocupacao de cargos, empregos e fungdes pablicas
(todos, repito: portadores e ndo portadores de
deficiénciafisica). O segundo éespecifico, comoselé&
‘Art. 37, inciso VIII: alei reservara percentual
doscargoseempregos publicos para as pessoas
portadorasdedeficiénciaedefinird oscritérios
de sua admissdo.’
Ha que se conjugar os dois principios, na medida
emqueo Ultimo delesdeve-seintegrar no primeiro,
endo invalida-lo.
O candidato ndo deficiente ndo pode ser prejudicado
pelo deficiente, e vice-versa.
E épor este caminho que me volto para a situagéo
concreta dos autos. Nessa linha, pontualmente,
destaco:
a) o percentual devagaspara deficientesfoi de 5%
‘das vagas oferecidas e as que vierem a surgir
durante a validade do concurso’ (Edital n° 1, de
13/11/2002, clausula 3.9);
b) 0 nimero de vagas ofertado para a especialidade
(odontologia) indicada pelo Impetrantefoi o deduas
5% de 2 é igual a 10%, percentual que se contém
dentrodolimitefixadoemlei (limiteméximo de20%);
c) ora, pelo critério sustentado na interpretagdo
do Autor, reservada para os deficientes uma vaga
numtotal de duas, o percentual passa ser de 50%,
duasvezese meio o do fixado (art. 5°, § 2°, da Lel
n° 8.112/90), o que ndo encontra guarida no
principio ‘especifico’ do art. 37, VIII, da Carta
Magna. Bem ao contrario, estar-se-ia, nessa
interpretacdo, vulnerando o principio ‘geral’ de
acesso aos cargos, empregos ou fungdes publicas,
malferindo o sagrado direito da litisconsorte
passiva, que, por nao ser deficiente, passaria a
disputar, na classificagéo geral, ndo uma vaga em
duas, masapenasuma (50% das vagas exi stentes).
Essemesmo raciocinio ecomoutraspalavras, esta
bemexposto nasinformagdes prestadas pela digna
autoridade impetrada, como segue:
‘Ora, na situacao trazida a baila, a vaga
pretendida pelo Impetrante, dentro do universo
de vagas oferecidas pelo Concurso, resultaria
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em um percentual de 50%, uma vez que 0s
candidatos ao cargo de Analista Judiciério/
Odontol ogia estavamconcorrendo aduasvagas.
Para que sgjarespeitada a normado art. 37 do
Decreto 3.289/99, sem que haja colisdo com
norma superior, qual sgja, a Lei n° 8.112/90
(art. 5°, paragrafo 2°), deveria o candidato
aguardar a décimavaga, aqual seriadestinada
ao portador de deficiéncia.
Isto porque, nesta hipétese (10 vagas), tendo
em vista a previsio do edital de 5% de vagas
destinadas aos deficientes, haveria respeito ao
limite de 20% previsto nalei, bemcomo chegar-
se-ia a uma fracdo de 0,5 (5% de 10 vagas), a
qual elevada para o primeiro nimero inteiro
subsequiente, de acordo tambémcomo Decreto,
teriamos uma vaga destinada ao Impetrante.
Acontece que a previsdo do edital foi de apenas
2 vagas. Assim, restaria consolidada patente
ilegalidade,ao nomea-lo para uma das duas
primeiras vagas do concurso.’
Por ultimo, e tendo em conta as informacdes
suplementares da ilustrada Presidéncia (fl. 156/
157), observo que a circunstancia de ndo ter sido
ainda provida a 22 vaga ofertada (eis que a
nomeacdo da litisconsorte recaiu sobre outra,
surgida com a Resolucdo n° 09/2003) em nada
altera o contexto dos autos, nem para melhor, nem
para pior (a posicdo do Impetrante e da
litisconsorte), posto que a previsio do Edital incluia
asvagas existentes e as futuras (todas oferecidas).
Tampouco vejo maior relevo no argumento
(correto) de que o suposto direito da Impetrante
seria o de ‘garantir sua avaliagao pela Comissao
Multidisciplinar’, ja que, obviamente, tal
configuragdo é mero ‘pressuposto’ para a
nomeacado (como, ademais, o atendimento deoutras
exigéncias legais: regularidade eleitoral,
declaracéo de patrimdnio, exame médico, etc.).
Assim sendo, denego a seguranca.”

Acérdiaos pertinentes ao tema localizado na pesquisa
de jurisprudéncia:
® STJ:
= RESP 331688/RS (D] de 09/02/2004, pg. 211)
= ROMS 16431/R] (D] de 29/09/2003, pg.

282)

= AC2000.02.01.014009-4(DJ de 04/09/2001)
= MS 2000.04.01.097455-6 (D] de 14/03/2001, pg.

231)
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Embargos Infringentes em Recurso Criminal 19 Seg&o
Proc. 97.02.24249-5 — Publ. no DJ de 04/02/2003, pg. 128
Relator: Des. Fed. ALBERTO NOGUEIRA

PROCESSO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES EM RECURSO CRIMINAL. DECISAO QUE, AO
FUNDAMENTO DE EXISTENCIA DE CRIME EM TESE, RECEBEU A DENUNCIA. DESCABIMENTO.
1 — A mera “possibilidade” de ter havido a préatica de crime ndo configura, nessa linha, “existéncia de
crime em tese”. A denudncia deve conter os elementos completos em ordem a demonstrar “em tese”
a prética do delito. Fora disso, a expressdo “em tese” se prestaria a legitimar qualquer denudncia
mesmo que desprovida dos elementos previstos no art. 44 do CPP.

2 — “Falta de recolhimento” de tributo, ao contrario da orientagdo seguida pelo voto condutor, significa
exatamente o0 oposto: a inexisténcia, em tese, de crime, decorréncia do principio constitucional da
presuncéo de inocéncia (CF, art. 5°, LVII).

3 — A denuncia deve necessariamente indicar qual o ato ou os atos praticados, por agdo ou omissao,
com vistas a fraudar a ordem tributéaria.

4 — Com ou sem processo administrativo, € 6nus da acusagao apontar o ato ou o0s atos que configurem,
ainda que “em tese”, o proposito de fraudar a ordem tributaria. Como isso ndo se fez, pois, no caso
concreto, a dendncia se limita a registrar a falta de recolhimento, carece de justa causa a acéo intentada.
5 — Mora, em principio, € ilicito civil, somente alcancando a esfera penal mediante tipica definicdo
legal relativa & conduta do agente. O que pretende a denuncia é substituir a execucao fiscal, inclusive
sobre os possiveis responsaveis, pela acdo penal.

6 — Embargos providos para manter a decisdo de primeiro grau, que rejeitou a denuncia.

POR MAIORIA, PROVIDOS OS EMBARGOS.

RECEBIMENTO DE DENUNCIA —
DESCABIMENTO

O fato ensejador da lide ¢ descrito no relatério:

“Trata-se de embargos infringentes opostos por
WALTER RODRIGUES FERREIRA FILHO E
OUTROS em face do r. acérddo de fl. 719, que,
por maioria, deu provimento ao recurso emsentido
estrito interposto pelo Ministério Piblico Federal,
para determinar o recebimento da denudncia
oferecida em face dos embargantes, pela préatica
decrimedescrito noart. 2°, 11, da Lei n°8.137/90,
c/c art. 71 do Cédigo Penal, na forma do voto
condutor da lavra do eminente Des. Fed. Cruz
Neto.

OMM. Juizaquorejeitou adendncia por entender
ndo haver justa causa, por estar pendente recurso
administrativo contra o langamento, uma vez que
seaexigibilidadedo crédito tributario esté suspensa
por forga de recurso, ndo haveria omissao
imputavel, considerando-se a base especial dotipo
penal —‘ deixa derecolher, no prazolegal, valor de
tributo...’

Inconformado, o Ministério Publico Federal
impetrou recurso emsentido estrito (fls. 654/668).
Contra-razoes as fls. 674/681.

Parecer do MPF (fls. 700/702), opinando pela
manutencdo da r. sentenca.

A Egrégia Segunda Turma deste Tribunal, por
maioria, deu provimento ao recurso em sentido

estrito, na forma do voto condutor. Ficou vencido
o relator, Exmo. S. Des. Fed. Dr. Espirito Santo,
que negava provimento ao recurso, por entender
gue estavam ausentes, na pega acusatoria, 0s
requisitos a embasar o oferecimento da dentincia.
Tendo emvista que a exordial ndo apresentava um
minimo de suporte para a sua aceitagao, levando
emconsideracdo quea exigibilidade do créditoem
questdo ainda se encontrava em face de
guestionamento. Entendeu, ainda, o eminente
relator que ndo foi comprovada a existéncia do
elemento subjetivo (dolo) para a caracterizagdo
do crime sub exame.

Admitidos os embargos infringentes (fl. 794), foi
aberta vista ao Ministério Pdblico (fls. 801/803),
guerequer seja negado provimento aos embargos
infringentes.”

Por maiotia, vencido o Des. Fed. Ney Fonseca, foram
providos os embargos infringentes, na forma do voto

do Des. Fed. Alberto Nogueira, assim expresso:

“Crime ‘em tese’ significa a descricdo de uma
conduta que infrinja, sem divida, o tipo penal.

A mera ‘possibilidade’ de ter havido a prética de
crime ndo configura, nessa linha, ‘existéncia de
crimeemtese’.

Adenuincia deve conter oselementoscompletosem
ordema demonstrar ‘emtese’ a pratica do delito.
Fora disso, a expressio ‘em tese€' se prestaria a
legitimar qualquer dentincia mesmo que desprovida
dos elementos previstos no art. 44 do CPP.



‘Faltaderecolhimento’ detributo, ao contrério da
orientacdo seguida pelo voto condutor, significa
exatamente 0 oposto: a inexisténcia, em tese, de
crime, decorréncia do principio constitucional da
presuncdo de inocéncia (CF, art. 5°, LVII).

A dendncia deve necessariamente indicar qual o
ato ou os atos praticados, por agdo ou omissao,
comvistas a fraudar a ordem tributaria.

O mero inadimplemento ndo configura, de pre se,
ato criminoso, ainda que ‘emtese’.

N&o setrata, pois, de condicdo de procedibilidade,
0 exaurimento do processo administrativo. Com
ou sem processo administrativo, € énus da
acusacdo apontar 0 ato ou osatosque configurem,
aindaque‘emtese’, o propésito defraudar a ordem
tributaria.

Como isso ndo se fez, pois, no caso concreto, a
denlinciaselimitaaregistrar afaltaderecolhimento,
carece dejusta causa a agao intentada.

‘Deixar derecolher’ é conduta tipica precisa, ndo
podendo ser confundida com ‘falta de
recolhimento’.

Mora, em principio, € ilicito civil, somente
alcancando a esfera penal mediantetipica defini¢cao
legal relativa a conduta do agente.

No caso dos autos, a denuincia ndo ofendeu os
elementos faticos, de interesse penal, que
justifiquem a instauragéo do processo.

Pretende, a evidéncia, substituir a execugéo fiscal,
inclusive sobre os possiveis responsaveis, pela
acdo penal.

Dou, pois, provimento aos embargos para manter
a decisdo de primeiro grau, que rejeitou a
dendncia” .

Por oportuno, segue-se a integra do voto vencido,
do Des. Fed. Ney Fonseca:

“Como visto no douto Relatério, trata-se de
embargos infringentes opostos por Walter
Rodrigues Ferreira Filho e outros em face do v.
acordéo defl. 719, que, por maioria, deu provimento
arecurso emsentido estrito do Ministério Publico
Federal paradeterminar o recebimento dedentincia
oferecida em face dos embargantes, pela prética
do crimedescritono art. 2°, 11, da Lei n°8.137/90,
c/c art. 71 do Cddigo Penal, na forma do voto
condutor, da lavra do eminente Desembargador
Federal Cruz Neto.

O Juizo a quo decidiu pela rejeicdo da denincia,
por entender ndo haver justa causa, emvirtude de
pender recurso administrativo contra o
lancamento, o que suspenderia a exigibilidade do
crédito tributario. Interposto recurso em sentido
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estrito pela Justica Piblica atacando decisio,
ao mesmo foi dado provimento por maioria de
votos para que a denuncia fosse recebida,
prosseguindo-se com a agéo penal.
Divergi do entendimento do douto Relator, que deu
provimento aos presentes embargos infringentes
para desconstituir o acordao embargado e manter
adeciso deprimeirograu, queregeitouadenincia,
por entender presentesrazies para quea deniincia
fosse aceita e a agdo penal tivesse seu curso.
E sabido n&o depender o Ministério Publico, para
oferecimento de denuncia, de conclusdo de
procedimentos administrativos. A a¢8o para os
crimescontraaordemtributaria épablica, dotipo
incondicionada, cabendo ao Ministério Publico a
averiguacdo de fatos que levem a possi bilidade de
existéncia de crime para oferecimento de dendincia,
sem prévio exaurimento do processo
administrativo, com fincas no principio da
autonomia dasesferaspenal , administrativaecivil,
forga da Simula 609 do Supremo Tribunal Federal,
assm ementada:

‘E publica incondicionada a ag&o penal por

crime de sonegacéo fiscal’.
Deve, entéo, o Ministério Publico, proceder com
vistas & apuracgéo doilicito tributario sempre que
entender estar este configurado, utilizando-se dos
Mei0s necessarios para tanto, como se depreende
daredacéo do artigo 129 eincisos da Constitui¢ao
Federal. Logo, o exaurimento do processo
administrativo ndo € condi¢éo de procedibilidade
da acéo penal.
Ademais, no caso vertente, em sede de recurso
administrativo sediscute o quantum devido ecuja
decisdo final, mesmo que favoravel ao
embargante, jamais afastaria a ocorréncia de
infracdo penal, pois se trata de falta de
recolhimento ao Tesouro Nacional de
importancias relativas a Imposto de Renda
descontadas na fonte. Conforme bem assinalou o
eminente Desembargador Cruz Netto no voto de
fls. 713/716, condutor do julgado oraimpugnado,
a tipicidade no caso decorre da disponibilidade
do numerério deixado de recolher, a teor da Lei
n° 8137/97, que passou a caracterizar a conduta
COMoO crime omissivo.
Por essas razbes, votei vencido, negando
provimento aos embargos infringentes, para que
fosse mantido integro o acdrdéo hostilizado.”

Acérdaos correlatos, encontrados nesta Corte na

pesquisa de Jurisprudéncia:
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= HC98.02.07916-2 (D] de 22/06/99) — Segunda

Turma — Rel. Des. Fed. CASTRO AGUIAR:
PENAL E PROCESSUAL PENAL. NAO-
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUlQC)ES
PREVIDENCIARIAS (LEI N° 8.212/91, ART. 95,
‘D, E 88 1° E 3). TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. IMPOSSIBILIDADE. INEPCIA DA
DENUNCIA INOCORRENTE. EXISTENCIA DE
CRIME EM TESE.

| — COMPROVADO O NAO-RECOLHIMENTO,
PELA EMPRESA, DA CONTRI BUIQAO
PREVIDENCIARIA, DESCONTADA DO
SALARIO DOS EMPREGADOS, HA CRIME EM
TESE, PELO QUAL RESPONDEM OS
DIRETORESDA EMPRESA, NAO SE PODENDO
COGITAR DE ATIPICIDADE DA CONDUTA.

11 —NOSCHAMADOS' CRIMES SOCIETARIOS
PRESCINDE-SE DA |ND|V|DUAL|ZA(;AO DA
CONDUTA DE CADA DIRETOR. PRECE-
DENTES DO STJ.

111 — O MOMENTO OPORTUNO PARA QUE SE
PERQUIRA ACERCA DO DOLO E POR
OCASAO DA |NSTRU(;AO CRIMINAL, SALVO
NOSCASOSDE EXCLUDENTE DE ILICITUDE
(CP, ART. 23).

IV — DENUNCIA QUE ATENDE AOS
REQUISITOS LEGAIS, NAO HAVENDO,
PORTANTO, QUE SE FALAR EM INEPCIA.

V — ORDEM DENEGADA."

ACR 1992.51.02.114865-9 (D] de 25/04/2003,
pgs. 201/202) — Quarta Turma — Rel. Des. Fed.
BENEDITO GONCALVES:
“PROCESSUAL PENAL. ARTIGO 514.
NOTIFICACAO PREVIA EM CASO DE CRIME
FUNCIONAL. DESNECESSIDADE DE
NOTIFICAGAO EM CASO DE INQUERITO
POLICIAL. NULIDADE RELATIVAPELAFALTA
DE NOTIFICACAQ.

— O entendimento jurisprudencial dos Tribunais
Superiores se encontra sedimentado no sentido de
prescindir-se de notificagdo do acusado,
funcionério publico, quando a a¢do penal estiver
instruida com inquérito policial em que se
constatarama ocorréncia deindicios de autoria e
decrimeemtese.

— Como, na espécie, a denlincia se baseou em
inquérito policial instaurado sob o n°01/93 (Proc.
n° 92.0114865-8/12 Vara Federal de Niter6i/RJ),
comodevidointerrogatério e qualificagdo, emsede
inquisitorial, do ora apelante (fls. 458/459), ndo
ha falar em nulidade processual.

— Ademais, trata-se de nulidade relativa, sendo
imprescindivel para seu reconhecimento a
alegacdo emtempo oportuno e a demonstracdo de
prejuizo, inexistentes na hipotese. Precedentes:
RSTJ 100/266, RT 611/392.

— Recurso improvido.”

HC 2002.02.01.020224-2 (D] de 2/09/2002, pg;
78) — Quinta Turma — Rel. Des. Fed.
RALDENIO BONIFACIO:

“PENAL — PROCESSO PENAL — HABEAS
CORPUS — PEDIDO DE TRANCAMENTO DE
ACAOPENAL ANTE AINEXISTENCIADE DELI-
TO — DENUNCIA EXIGIRIA OUTRA TIPIFICA-
GAO—INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL— ORDEM DENEGADA.

| — Conforme entendimento manifestado emoutros
julgamentos por esta Egrégia Turma, e nos
ensinamentos de Mestre Tourinho Filho o
trancamento da acdo penal € medida excepcional
somente cabivel quando através de uma superficial
observacdo, seconstata ainexisténciadecrimeem
tese. O writ ndo é remédio legal para se aferir a
tipicidade da conduta do réu, ou muito menos a
capitulacdo legal do delito, o que devera ser
realizado no correr da instrucdo criminal.

Il — Para que haja o trancamento da acao penal
por falta de justa causa € necessério que exista
uma desconformidade entre a acusagdo e 0s
elementos probatdriosemque a mesma selastreou.
Na espécie, a elucidacéo do caso demanda exame
minucioso e aprofundado de prova dos autos, o
que éimpossivel navia estreita do Habeas Corpus.
Il — A denuincia ofertada pelo Parquet Federal, a
vista do disposto no artigo 41 do Cdadigo de
Processo Penal, veio instruida com os elementos
indispensaveis a sua admissibilidade — exposicao
do fato criminoso, com suas circunstancias, e
indiciosdeautoria, de modo a permitir aapuragédo
do crime em tese e o pleno exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

Il — Apresenta-se razodvel a imputacgdo posta na
deniincia, de forma que a exata capitulacdo dos
ilicitos podera merecer alteracao, cabendo ao MM
Juizo de primeiro grau aferi-la em virtude do
resultado obtido na colheita de provas.

IV — Emrecentes julgados o STJ decidiu que se a
alegacdo de auséncia de justa causa para acao
penal merece, para sua confirmagdo, um cotejo
mais apurado, ndo se podendo utilizar do habeas
corpus.

V- Neste norte, denega-se a ordem.”



= HC 2002.02.01.008439-7 (D] de 25/10/2002,

pg. 380) — Sexta Turma — Rel. Des. Fed. POUL
ERIK:

“HABEAS CORPUS — CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA — SONEGAGAO FISCAL
—ART.1° II, DALEI N°8.137/90 — ACAO PENAL
— JUSTA CAUSA — TRANCAMENTO -
IMPOSS BILIDADE —ILEGITIMIDADE PASS VA
— NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA
— INADEQUAGAO DA VIA ELEITA — INEPCIA
DA DENUNCIA — ART. 41, DO CPP -
DESCABIMENTO - PENDENCIA DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO -
QUESTAO DE PROCEDIBILIDADE -
INOCORRENCIA — AUTONOMIA DAS
INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA —
PROCESSO PENAL — DEFLAGRACAO —
POSSIBILIDADE — ART.129, I, DA CF —
INTELIGENCIA DO ART.83, DA LEI N°9.430/96
—PRECEDENTES

— E 0 Habeas Corpus remédio processual
apropriado para fazer cessar toda e qualquer
ameaga ou positivo constrangimento ilegal a
liberdade delocomogéo, garantindo o direito deir,
vir eficar diante de decisdo que ndo se coadune
com 0s preceptivos constitucionais previstos no
art. 5°, LXI, da Carta Magna.

—No entanto, aludido remédio constitucional pode,
em hipéteses excepcionais, ser utilizado com
finalidade diver sa da apontada em epigrafe, como
por exemplo para trancar inquérito policial ou a
propria acdo penal, desde que se verifique
prontamente a auséncia de tipicidade do fato, que
0 pacientendo sga evidentemente o autor do mesmo,
ou quejatenhaocorrido alguma causa de extingao
da punibilidade. Emhavendo, pelo menosemtese,
adequacdo tipica dos fatos narrados na dentincia,
forgoso € o reconhecimento da existéncia do fumus
boni iuris paraatramitacdo deprocesso criminal.
— Inviavel, portanto, a utilizagdo do remédio
her6ico como meio para se obstaculizar o manejo
da acdo penal, o que s6 é admitido
excepcionalmente naquel as hipdteses estritas que
N&o se apresentam no caso em exame, para tanto
devendo a falta de justa causa ser evidenciada
prima facie, pela simples enunciacdo dos fatos,
tendo em vista a impossibilidade de realizar
qualquer dilagdo probatéria, eis que, vedado o
exame aprofundado de provas por este meio.
—Inviavel a apreciacdo na hipotese, da assertiva
deilegitimidade do paciente para figurar no pélo
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passivo, face a sua pretensa condi¢do de
‘empregado’ da pessoa juridica, eisque, patentea
necess dadededilacdo probatéria, o queéincabivel
em sede deste remédio congtitucional, verificando-
se, depronto, aincompatibilidade desta agdo penal
de caréter liberatério em aprofundar os seus
diversos angulos.

- In casu, a argumentacdo alinhada entrosa-se
com situacéo fatica a ser melhor apurada e
decantada no estuério da instrug&o criminal, nao
seamoldando a mesma, emqual quer das situacdes
autorizadoras e excepcionais, que informam a
concessdo do habeas corpus, com a finalidade de
extingdo da acdo penal, por esta via, com
julgamento do mérito.

— Noutro eito, tem-se que para a instauragédo da
acdo penal exigivel se mostra a presenca de um
minimo de el ementos acer ca da autoria, bemcomo
a respeito da existéncia do crime em tese, assim
necessario sefazvir adenuincia, peca proemial da
acao penal publica revestida de justa causa, tanto
formal, quanto material para que se mostre apta a
triangularizar a relacdo juridica processual, sob
pena de configurar-se coagao ilegal reparéavel,
inclusive por concessao de habeas corpusdeoficio.
— Dessa forma, para que sgja a denincia apta a
deflagrar a¢ao penal, necessério sefaza presenca
dos requisitos do art.41 do CPP — conter tanto a
descricao de uma conduta tipica acompanhada de
todas as suas circunstancias, quanto de suporte
minimo probatdrio —e que, ndo estejam presentes
as hipoteses impeditivas do art.43, do mesmo
diplomalegal.

— Improsperéavel, portanto, no caso em exame, 0
argumento de inépcia da exordial acusatoria,
porquanto, de sua leitura, infere-se que vem esta
revestida da justa causa formal, descrevendo fato
tipico e antijuridico, consagrado no ordenamento
juridico pétrio, quanto material.

— A conclusdo do procedimento administrativo
fiscal ndo é condicao de procedibilidade das agdes
penais instaurados por crime contra a ordem
tributéria (STF, ADIMC1571/DF, Rel. Min. Neri
da Slveira, Pleno, un., DJ25/09/98), mas, sim,
destina-se o dispositivo a definir disciplina para
0s procedimentos da Administracdo Fazendaria
(STF,HC75723-5/P, Rel. Min.Carlos Vel loso, T2,
un., DJ 06/02/98), sobretudo, levando-se em conta
aautonomia dasinstancias penal eadministrativa.
— Precedentes.

— Ordem denegada.”
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Reviséo Criminal

Proc. 2001.02.01.022453-1 — Publ. no DJ de 10/07/2003, pg. 225
Relator: Des. Fed. ROGERIO CARVALHO

Relator paraacordao: Des. Fed. CRUZNETTO

PENAL E PROCESSUAL PENAL. REVISAO CRIMINAL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ART.
95, § 1°, DA LEI N° 8.212/91. NAO RECOLHIMENTO.

PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA (SUPERVENIENTE). NAO-OCORRENCIA. CRIME OMISSIVO
PURO. INFRACAO DE SIMPLES CONDUTA (STF — HC 76.978-RS). CAUSA SUPRALEGAL DE
EXCLUSAO DA CULPABILIDADE. NAO-CONFIGURADA.

1 - Na&o decorrido lapso superior a 4 (quatro) anos entre nenhum dos marcos interruptivos previstos
em lei, quais sejam, data do fato, recebimento da denincia, sentenca e julgamento do recurso pelo
tribunal, descabe cogitar-se da ocorréncia de prescrigdo.

2 — A impossibilidade de pagamento que justifica a absolvicdo, sob o fundamento da inexigibilidade
de conduta diversa, ndo é a simples dificuldade financeira, mas sim a situagcdo de insolvéncia total,
ou seja, a absoluta impossibilidade de recolhimento dos tributos ou contribuigfes.

3 — N&o obstante se admita a prova emprestada, a documentacdo constante dos autos, além de
referir-se a pericias judiciais contabeis realizadas em 1999 e 2000, posteriores, pois, a prépria
condenacdo dos réus, nao comprova a impossibilidade de pagamento das contribuicdes
previdenciarias. Acresce que a empresa, a despeito das alegadas dificuldades, estava funcionando

2° Secio

e comprometia com a folha de pagamento apenas 15% de sua receita.

4 — Pleito revisional improcedente.

POR MAIORIA, JULGADO IMPROCEDENTE O PLEITO REVISIONAL.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
NAO RECOLHIMENTO

Empresarios do setor agucareiro, condenados por
sentenca de primeiro grau na 1* Vara Federal de Campos e
confirmada por este Tribunal apds acérdao proferido em
apelacdo criminal, ajuizaram o pedido de revisdo ctiminal.

No arrazoado em que apresentaram seus
fundamentos, os revisandos alegaram que no decurso
da acio fiscal para apuracio de eventuais contribuicoes
previdenciarias nao recolhidas a Previdéncia Social no
petiodo de 07/1992 a 07/1993 pela Usina Sio Jodo B.
Lysandro, da qual faziam parte da direcdo, nio foi realizada
prova pericial contabil, o que era sempre indeferido pelo
Juizo, a ndo ser por forga de recursos em sentido estrito
interpostos pelos mesmos; que nessas pericias,
finalmente realizadas por instancia dos revisandos, foram
cabalmente comprovadas as dificuldades econ6mico-
financeiras da empresa, no periodo de 1989 a 1995,
motivo pelo qual em outras agbes penais propostas pela
Justica puiblica os suplicantes foram absolvidos.

O Relator, Des. Fed. Rogério Carvalho, atendeu o
pleito revisional ao final das considera¢oes expendidas
em seu voto, concluindo desta maneira:

“ A mim parece ser suficiente observar que a sua
condicdo de empresarios que, embora atingidos
por dificuldades presentes na economia como um
todo, tenham teimado, tenhaminsistido em n&o se
sujeitar a uma condi¢cdo de condenados
indevidamente suportada, como ja de antemdo se

repontava da analise de outros feitos, dos quais
poderiam ser extraidos elementos aptos a
comprovar a insubsisténcia do decreto
condenatério, evidentemente quejustificariaabusca
deinstrumento que facilitasse 0 seu reerguimento
direcionado a uma atividade produtiva, ainda que
diversa daanteriormenteexercida, instrumento este
materializado em um titulo judicial calcado, por
seu turno, naquel es pronunciamentos emitidospelo
judiciério, que em outras demandas ja fez por
absolvé-los de forma a restabelecer o seu status
dignitatis quanto a casos que as provas
ensegjadoras de absolvicédo, provindas desses
outros para estes autos, como se viu, atestam que
0 caso analisado na presente via, juntamente com
aqueles, poderiam compor uma Unica situagéo de
continuidade delitiva, porém, toda provocada por
dificuldadesfinanceiras, como apontado pela defesa
nainicial darevisio criminal.
Mas, ainda que ndo se tratasse de hipdtese como a
aventada acima, ndo vejo como ndo sepoderiadeixar
de atender aos anseios de quem estimulado pela
exigénciadeprovasquelhefavorecam, reconhecidas
em outros processos como validas para 0 mesmo
efeitoalforriador buscado atravésdarevisdocriminal,
tenha se amparado em um socorro judicial prévio,
que afastasse os inconvenientes de uma condenacgao
fadada & revogagéo.”

S6 o Des. Fed. Ivan Athié acompanhou o voto do

Relator.



ASJZ\, |
1) Infojur

justifica a absolvigdo dos réus nesse caso ndo é a
simples dificuldade financeira, mas sim a
impossibilidade de pagamento dos tributos ou

A posi¢iao vencedora foi a dos que julgaram
improcedente o pedido revisional, sendo Relator para

ac6rdao o Des. Fed. Cruz Netto, que assim fundamentou

“ Oreator, Desembargador Federal Rogério Vieira
de Carvalho, vota preliminarmente pelo
reconhecimento da extingdo da punibilidade dos
requerentes devido a ocorréncia da prescrigdo da
pretensdo punitiva, na modalidade superveniente,
antes que o transito em julgado do decisum
condenatdrio ocorresse.

Com a devida vénia, discordo de SExa.

Aacao penal refere-seafatosocorridosno periodo
dejulho de 1992 ajulho de 1993, tendo a dentincia
sido recebida em 20 de abril de 1994.

A sentenga condenatéria, que data de 25 de julho
de 1996, foi confirmada pelo tribunal em 23 de
junho de 1999, ou sgja, antes de transcorridos os
quatro anos, prazo prescricional tendo emvistaa
pena aplicada asréus, que foi de 2 (dois) anos de
reclusdo (CP, art. 109-V).

Portanto, o prazo prescricional interrompeu-se
com o recebimento da dendncia e, depois,
novamente, com a sentenca condenatéria que foi
confirmada pelo tribunal.

Tenho adotado a data em que o tribunal profere o
julgamento como marco interruptivo da prescricdo.
No caso em questéo, sentenciado o feito em 25 de
julho de 1996 e julgado o recurso pelo tribunal, em
23 dejunho de 1999, ou sga, antes de transcorridos
osquatro anos, entendo quendo écaso de prescricao.
Discordo, pois, do entendimento do
Desembargador Federal Rogério Vieira de
Carvalho, que entende que o prazo secontaa partir
do transito em julgado do acdrdéo da turma que
confirmou a sentenca — € o transito em julgado
para o Ministério Publico Federal, no caso.

No mérito, o il. relator vota pela procedéncia do
pleitorevisional.

Acolheatesedeinexigibilidade de conduta diversa
apresentada pela defesa, fundando-se, ainda, numa
outratese, aqual sustenta que vemganhando forca
no seio desta Corte, qual sgja, a de ser exigivel
prova da intencdo do agente, dito criminoso, dese
apropriar de valores correspondentes a
contribui¢Bes previdenciérias descontadas dos
salarios de empregados, o que, inclusive, suplanta
aquela primeira constatacao.

Peco vénia para novamente discordar de SExa.
No tocante a inexigibilidade de conduta diversa,
tenho sim a adotado em alguns casos. Observo,
contudo, que a impossi bilidade de pagamento que

0 seu voto: contribuigBes. Isto porque, na verdade, € umdever

detodospagar emprimeirolugar suasobrigagoes,
notadamente as de carater previdencidrio.

Assim, quando a empresa estd na situacéo de
insolvéncia total, ou seja, diante da absoluta
impossibilidade de efetuar o recolhimento dos
tributos, tem-se admitido, evidentemente, a
absolvicdo dos seus administradores, mesmo
porque a condenacgéo de alguém por ndo ter como
pagar ndo se sustenta diante do ordenamento
juridico patrio. Mas, volto a afirmar, ha que se
estar atento quanto a existéncia, de fato, de uma
situaco de grave dificuldade financeira.

No caso destes autos, ao que me parece, Nao €isso
gue ocorre.

Com efeito, relativamente aos laudos, com base nos
quaisosreguerentesafirmamaueestdo por comprovar
aprecéria situacdo daempresa, alémdereferiremse
apericiasrealizadasem 19992000, ou sgja, pericias
posteriores a propria condenagdo dos réus, que foi
nos idos de 1996, ndo comprovam a impossibilidade
de pagamento da contribuicao previdenciaria.
Note-se que a acdo é de 1994 e a condenacgéo de
1996, portanto, referidas pericias constituem,
realmente, uma prova emprestada, mas que nao
pode ser considerada, no caso, visto ndo ser
contempor &nea dos fatos delituosos pel os quais 0s
requerentes foram condenados.”

()

“ Acho que a prova apresentada pel os requerentes
ndo demonstra a impossibilidade de a empresa
cumprir com a obrigacdo de recolher as
contribui¢des previdenciérias. Mostra, sim, que a
empresatinha dificuldades, comoagrande maioria
ainda tem hoje dificuldades financeiras, mas nao
velo, com a maxima vénia do Relator, um motivo
que justifique o ndo-recolhimento das
contribuicdes. E uma usina de lcool, quer dizer, é
uma empresa de grande faturamento. Nao vejo
porque essa prova possa justificar a absolvicdo
dos requer entes, sobretudo por ter sido produzida
em 1999 e 2000 enquanto o periodo de apuracdo
relativo as contribui¢des previdenciariasédejulho
de 1992 a julho de 1993. Ademais, a propria
sentenca foi proferida em 1996, muito antes,
portanto, do referido laudo.

Ora, se em 1994 a empresa estava funcionando
normalmente, inclusive comprometendo apenas
15% da sua receita na folha de pagamento, era
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sinal de que, provavelmente, em 1993 a situacio
era menos grave. O perito afirma que a situacdo
vem se agravando, quer dizer, isto ocorreu ao
longo dosanos, o que ndo significaimpossibilidade
de pagamento das obriga¢des tributérias em anos
anteriores.

Diante de todo 0 exposto, embora eu considere
brilhante o voto do eminente Desembargador
Rogério VieradeCarvalho, quefoi profundo dentro
da sua convicgao, peco a maxima vénia a Sua
Exceléncia, mas na minha inter pretacao nao esta
provado, nos autos, que a empresa ndo poderia
recol her acontribuicdo previdenciaria, razao pela
qual voto pelaimprocedénciado pleitorevisional.”

= ACR 2000.02.01.054803-4 (D] de 28/05/2003,

pg. 76) —Segunda Turma — Rel. Des. Fed.
PAULO ESPIRITO SANTO:

“DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. NAO
RECOLHIMENTO. INFRINGENCIA AO ART. 168-
ADO CODIGO PENAL, ACRESCENTADO PELA
LEI N° 9.983/2000. SENTENCA ABSOLUTORIA.
PROVIMENTO DO RECURSO MINISTERIAL.

— Recurso ministerial, objetivando a reforma da
decisdo absolutéria de primeiro grau.

— Reconhecida a existéncia de provas nos autos
suficientes para o decreto condenatério do réu,
pela pratica da conduta delitiva previstano artigo
168-A do Cédigo Penal.

No estudo comparativo de jurisprudéncia, foram —Autoria e materialidade comprovadas nos autos,
uma vez que o réu, na qualidade de administrador

da empresa, deixou de recolher, a época propria,

encontrados os seguintes acordaos assemelhados:

® STF: as contribuictes descontadas dos salérios de seus
= RHC80123/SP (D] de 17/11/2000, pg. 33) empregados.
® STJ: — O crime omissivo, segundo a melhor doutrina,
= RESP 444146/SC(DJ de 04/08/2003, pg. 462) configura-se como omissio de uma determinada
® TRF-1: acdo que o agentetinha a obrigacdo de fazer, bem
= ACR 2002.01.00.016036-0 (D] de 19/12/2003, como podia realiza-la.
pg 113) —Dificuldadesfinanceirasalegadas parajustificar
® TRF-2: 0 ndo recolhimento de contribuicdes

= ACR 98.02.38175-6 (DJ de 11/07/2002, pg. previdenciérias devem ser plenamente provadas

155)— Primeira Turma — Rel. Des. Fed.
RICARDO REGUEIRA:

“PENAL. CRIME PREVIDENCIARIO. NAO
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. AUTORIA E
MATERIALIDADE NAO COMPROVADAS.
PERICIA CONTABIL NAO REALIZADA.
EMPRESA EM TOTAL ESTADO DE
INSOLVENCIA. AUSENCIA DE DOLO.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. ABSOLVICAO
DECRETADA.

— Como é sabido, incumbe a acusagéo provar 0s
fatos alegados, demonstrando de forma escorreita
a autoria e materialidade delituosas.

— Assim, ndo tendo Parquet Federal coligido, de
forma precisa, a matéria fatico-probatéria, a fim
de sustentar a imputagdo feita ao apelante,
impossivel prosperar o decreto condenatdrio.

— Ademais, o ora apelante afirma, na fase
instrutoria, ainsustentavel situacdo financeira por
que passava a empresa, ndo podendo de outro
modo agir, atestando, de forma cabal, a auséncia
de dolo em suas agdes.

— Atipi cidade da conduta.

— Recurso provido.”

de forma a permitir a exclusio da culpabilidade,
emrazao dainexigibilidade de conduta diversa, o
gue ndo restou demonstrado, in casu.

— Fixada a pena privativa de liberdade, levando
em conta as caracteristicas subjetivas do réu,
substituindo-a por duas restritivas de direito, a
teor do disposto no artigo 44 do Cédigo Penal.

— Sentenca absolutdria reformada.”

ACR 98.02.18958-8 (D] de 25/11/99) — Terceira
Turma — Rel. Juiz Conv. LUIS ANTONIO
SOARES:

“ PROCESSUAL PENAL. NAO RECOLHIMENTO
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
PRINCIPIO DO ESTADO DE INOCENCIAE IN
DUBIO PRO REU. INSUFICIENCIA DE
PROVAS AUSENCIA DE DOLO.

| —Tempestividade. Réurevel. Nomeagdio dedefensora,
aqual atuou no processo. Intimagédo depessoadiversa
da nomeada para tomar ciéncia da sentenca.
Conclusdo peatempestividadedo recursointerposto.
Il — Atuacdo da defesa, processo em que nenhuma
prova foi produzida em juizo. Opg¢éo do defensor
pela ndo producao de provas a pedido da defesa.
Relevancia da opgao porque nédo se justifica a



condenacdo baseada em provas exclusivamente
obtida no inquérito policial. Fungéo do defensor
deapresentar ao Org&o Jurisdicional tudo quanto,
legitimamente, possa melhorar a condicdo
processual do imputado e que possa,
honestamente, contribuir para dirimir sua
responsabilidade. N&o caracterizagéo de estado
dedeficiéncia da defesa. Preliminaresrejeitadas.
111 — A decisdo condenatoria apoiada em provas
obtidas, exclusivamente, no inquérito policial,
contraria o principio constitucional do
contraditdrio. A prova testemunhal, colhida no
inquérito policial, somente adquire valor juridico
mediante sua jurisdicionalizagéo, o que sO ocorre
na instrugdo criminal. Precedentes do STF.

IV —Principio do estado deinocéncia (art. 5°, LVI
da Constituicdo). Direito e garantia fundamental
assegurado ao cidaddo com status constitucional.
A regra processual da insuficiéncia de provas
determinadora da absolvi¢do (art. 386, VI, do
Codigo de Processo Penal) reafirma esse direito
individual. O principio da verdade formal pode
ser aplicado em caso de absolvigdo criminal.

V — Necessidade de observancia do principio da
verdade real para que ocorra a condenagdo. A
alegacdo da defesa de que o déficit financeiro da
empresa inviabilizou o recolhimento das
contribuigdes dos empregados constitui elemento
indiciériorelevanteparaojulgamento, poisimporta
em inexigibilidade de conduta diversa, ou nao.
Inexisténcia de pericia contébil para infirmar a
alegacao do réu.

VI — Principio do 6nus da prova. Necessidade de sua
harmonizagdo com o principio processual penal
consagradonaregrain dubioproreu. Insuficiénciade
provasnosautosparaatribuir arealizagdo da conduta
incriminada ao acusado e sustentar a condenacao.
VIl — Auséncia de recurso para efetuar o
pagamento. Circunsténcia defato determinante da
inexigibilidade de conduta diversa, nos casos em
que o0 agente ndo pode atuar de outro modo, o que
afasta a culpabilidade, pressuposto da
punibilidade. Possibilidade de producao de prova
neste sentido a pedido do Ministério Pablico ou
por determinagao, de oficio, pelo Juiz

VIl —Provapericial para comprovacao do déficit
financeiro de empresa. Necessidade da producio
deprova. Inadmissibilidade da conclusdo de quea
culpa se presume. Impossibilidade da inversio do
6nus da prova em face da obrigacdo imposta ao
juizdededtituir o defensor emcaso deinsuficiéncia
ou deficiéncia da defesa.
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IX—Dolo. Elemento subjetivo do tipo. Auséncia.
Impossibilidade de realizagdo da conduta
desacompanhada do dolo. Necessidade de sua
comprovagdo para justificar a condenagéo
criminal. O ndo recolhimento das
contribuigdes, que se classifica como crime
omissivo, pressupde a conduta inicial
consistente na arrecadacao voluntéaria do
recurso existente (de que se dispde).

X —Empresa, priorizacéo de pagamentos. Medida
gue se justifica pelo principio de que a empresa
temfunc¢do social. Aceitacio da conduta que confere
prioridade aos pagamentos de empregados e
fornecedor es comparados com os pagamentos dos
tributos. Exemplo da fungdo social da empresa
extraido do contexto dos deveres e
responsabilidades dos administradores da
sociedade andnima. Estado de necessidade, emface
do interesse na manutencdo da atividade
empresarial. Jus est art boni et aequi.

XI — Insubsisténcia do raciocinio de que cumpre
ao reu comprovar a alegagéo no sentido de que
nao recolheu a contribuigéo previdenciaria dada
como descontada do empregado, em virtude de
impossibilidade que se deveu a déficit financeiro
da empresa, relevante e determinante da
inexisténcia do recurso.

Xl — Recurso provido para absolver o réu, com
base no art. 386, VI do CPP.”

ACR 2001.02.01.043458-6 (D] de 25/07 /2002,
pg. 42) — Quarta Turma — Rel. Des. Fed.
BENEDITO GONCALVES:

“PENAL. DEIXAR DE RECOLHER
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. NAO
REALIZACAO DE PERICIA CONTABIL.
INEXISTENCIA DE NULIDADE. SUMULA 352
DO EG. STF. DIFICULDADES FINANCEIRAS
DEMONSTRADAS. EXCLUDENTE DE
CULPABILIDADE.

—Nao h& falar emnulidade do processo, quando a
realizacdo da pericia contébil setorna impossivel
em face da conduta omissiva da prépria defesa.
Aplicacdo do art. 565 do CPP c/c Simula 352 do
Pretorio Excel so.

—Impde-se a absolvi¢éo do acusado quando restar
cabal mente comprovada a dificuldade financeira
da empresa, como causa excludente de
culpabilidade.

— Recurso provido para, reformando a sentenca,
julgar improcedente a pretensdo punitiva, combase
no art. 386, |V, do CPP.
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= RCCR 2000.02.01.061106-6 (D] de 03/05/2001)

— Quinta Turma — Rel. Des. Fed. CHALU
BARBOSA:

“PENAL — RECURSO CRIMINAL — RECEBI-
MENTO DA DENUNCIA.

| — O 6nus da prova sobre a impossibilidade de
recolhimento do montante devido a Previdéncia
Social cabe ao réu. Emnenhummomento, a decisio
considerou o0s elementos de provas concretas de
tal impossibilidade de recolhimento das
contribuintes previdenciarias, somente
caracterizadosem caso defaléncia, concordata ou
degravesdificuldadesfinanceirasevidenciadasem
periciacontébil.

Il — Recurso provido, para que sgja recebida a
dendincia.”

ACR 99.02.00253-6 (D] de 23/06/2003, pgs.
240/241) — Sexta Turma— Rel. Des. Fed. POUL
ERIK DYRLUND:

“PENAL — NAO RECOLHIMENTO DE
CONTRI BUIQOES PREVIDENCIARIAS — LEI
8.212, ART.95,“ D” E ART. 168-A, 81°, INCISO I,
DO CP - OBITO - EXTI NQAO DA
PUNIBILIDADE -ART. 107,1,DOCP—-DOLO -
ANIMUS DE FRAUDAR — ESPECIAL FIM DE
AGIR-COM PROVAC;AO —DESNECESSDADE
— REAL CAPACIDADE DE AGIR — DIFICUL-
DADES FINANCEIRAS — INEXIGILIDADE DE
CONDUTA DIVERXA — CAUSA SUPRALEGAL
DE EXCLUSAO DA CULPABILIDADE — NAO
COMPROVACAO — PROVA — ONUSDO REU —
SUFICIENCIA DA APURACAO PELO ORGAO
ARRECADADOR-ESTADO DE NECESSDADE
— NAO CONFIGURAGCAO IN CASU — PENA —
FIXAQAO—CRI TERIOS—-ART.S59 E 68, DO CP
— CONTINUIDADE DELITIVA -ART. 71/CP —
MAJORACAO — NUMERO DE INFRAGOES —
PRECEDENTES.

— Em tendo ocorrido o 6bito de co-réu, presente
causa de extingdo da punibilidade em relacdo ao
mesmo, sendo imponivel sua decretacdo, nos
termos doinciso | do artigo 107 do CP.
—Revogando a Lei n° 9.983/2000, expressamente,
oart.95, daLei n°8.212/91, e dispondo no Cédigo
Penal 0os mesmos tipos penais mencionados na lei
previdenciéria (Simula n® 69/TRF4), o tipo penal,
que guarda pertinéncia a nossa andlise, serefere
ao artigo 168-A, §1° inciso I.

— Decorre do tipo penal, que se trata de crime
omissivo préprio ou puro, cuja caracterizacao
verifica-se pela inércia do agente, qual sgja, os

dirigentes da empresa, sendo irrelevante ser socio
minoritério; que omite uma agéo, oriunda de uma
norma de comando/determinagdo, emanando um
dever juridico, cuja consumacao efetiva-se com o
néo repasse das contribui¢cdes ao INSS pelo
empregador, lesionando o bem juridico que é a
seguridade social, endo a funcio estatal derecolher
verbasao Erério, comod.v., se supde, o queafasta
aidéiadeprisdo civil (Simula n° 65/TRF4).

— No que concerne ao tipo subjetivo se esgota no
dolo, ndo havendo exigéncia que se comprove
especial fim de agir —animusrem sibi habendi -,
apresentando-se como tipo congruente, a prescindir
0 animus de fraudar, porquanto ndo se trata de
estelionato, pelo que, deixando de praticar o quea
lel determina, impreterivelmente se lesiona o bem
juridico.

—Neste passo cabe destacar-se, passe-se o truismo,
inadmite-se, perante o ordenamentojuridico pétrio,
a responsabilidade penal objetiva, o que implica
dizer, ateor do artigo 156, do Codigo de Processo
Penal, que cabe ao Ministério Publico ‘...as
alegacles relativas ao fato constitutivo da
pretensdo punitiva...” (“ Ingtituigdes de Processo
Penal”, Hélio Tornaghi, val. IV, Forense, 12 ed.,
1959, pag. 232), emoutrostermos, que o agente se
omitiu derealizar uma agdo emanada de umdever
juridico, coma possibilidade de agir daquele modo
determinado.

— No delito em tela, havendo uma norma de
comando, ou determinacdo dirigida aquele agente,
€, que omisso tenha deixado de recol her, no prazo
legal, asimportancias descontadas, ja traduz, por
si s, quetinha condig¢Besde agir do modo imposto
juridicamente, dada a posse do numerario.

—N&o ha que se confundir, de molde a transferir o
encargo probatdrio, que pertence ao réu, para o
Ministério Publico, eventuaisfatosimpeditivos, ou
extintivos da pretensdo punitiva, in casu dirimentes,
calcadas em inexigibilidade de conduta diversa,
guesao 6nusdo réu, que procuremjustificar ondo
recol himento, ou impossibilidade de recol himento
da exacgdo, como que se afasta a responsabilidade
penal objetiva, se distinguindo, outrossim, o
inadimplente do sonegador.

— As dificuldades financeiras aptas a ensejar o
acolhimento de excludente de culpabilidade —
inexigibilidade de conduta diversa —, sdo aquelas
decorrentes de circunstancias imprevisiveis ou
invencive squetenhamcomprometido ou ameagado,
inclusive, o patrimonio pessoal do sicio-gerente, e
quando episddicas eis que, em perdurando tal



situagéo no tempo, integrando-se a vida financeira
da empresa e ao modo de sua administragao,
afastada resta a atipicidade da conduta por restar
evidente que setrata de opgéo do contribuinte, assm
entendida a atividade gerencial que opta pelo ndo
pagamento dostributos, compriorizacio de débitos
outros, sendo imprescindivel sua contempora-
neidade ao proprio fato criminoso.

— No campo da materialidade, 0 exame pericial ou
mesmo inquérito policial ndo se mostram
imprescindivels, sendo suficienteaapuracaorealizada
pelo 6rgdo arrecadador, ndo acarretando nulidade
auséncia de exame de corpo de ddito.

— In casu, inacolhiveis os fundamentos do decisum
atacado, auma, porquendo éafaltadepossibilidade
de agir elemento integrativo do tipo penal em
comento, mas Sm, causa supralegal de exclusdo da
culpabilidade, e como tal, incumbe o 6nus de sua
prova aquele que a alega, in casu, a parte apelada,
cabendo ao 6rgéo acusatorio, téo somente, a prova
da realizacdo do fato, ou sgja, da omissao; a duas,
porque insuficiente, para ndo se dizer inexistente, a
prova produzida das alegadas dificuldades
financeiras;, e a trés, porque devidamente
comprovada a responsabilidade da parte apelada
pelosrecolhimentos, por suacondi¢do dediretor vice-
presidente financeiro da empresa (fls.28/32; 33).

— Isto porque, a consumagdo nos delitos omissivos
préprios se d4 com 0 mero descumprimento de um
dever deagir, implicitamentedeterminado peanorma,
sendo seu pressuposto a concreta possibilidade de
realizacdo da conduta, s que, em tendo havido o
descontodosvalores, acapacidadedeagir seapresenta
ipso facto, face & efetiva existéncia do numerério.
—Na hipdtese, nenhuma prova foi produzida no que
pertine as dificuldades financeiras acenadas, tendo
adefesa sequedadoinerte, ndo requerendo qualquer
diligéncia, ndo trazendo qual quer prova documental
aos autos ou arrolando qualquer testemunha. Ao
revés, o que se vé dos autos € a higidez financeira
da empresa gerida pelo recorrido, sobretudo face
ao aumento de capital levado a efeito durante o
periodo sob apuracdo, como se vé da Ata da AGE
acostada asfls. 28, emque, segundo atesedefensiva,
encontrava-se em inafastaveis dificuldades
financeiras que impedia o recolhimento das
contribuigdes previdenciarias, efetivamente
descontadas dos salérios dos empregados.

— Noutro eito, insustentavel a tese defensiva,
reiteradamente apresentada, no sentido do ndo
exercicio dagestéo da empresapelo apelado, eisque
edtaria afastado daquela desde 1993, com a vinda,
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inclusive, dosdocumentosdefls. 228/235, jaemsede
recursal, a uma, porque do documento de fls. 31 —
Atada AGE de27/07/1994—, que serefereao periodo
ub examen, setema provadesua condicio dediretor
vice-presidente da empresa a época dosfatos; aduas,
pela sua confissdo emsedepalicial (fls.33), jAnoano
de 1996, no sentido de ser socio-gerentedaempresa;
atrés, porque o documento defls. 228 — Ata da AGE
—, refere-se a periodo em muito pogterior, ou sga,
1998, ndo havendo nele qualquer mencao a seu
afastamento e; a quatro, porque os documentos de
fls. 230/232, sdo documentos de circulagdo interna
da empresa e unilateralmente produzidos, sendo de
seindagar que, se existentes 0s mesmos desde 1993,
por que SO vieram aos autos apds a interposicdo do
recurso pelo 6rgéo acusatério?

— Patente, portanto, que o ndo recolhimento, no
caso, decorreu de livre arbitrio do recorrido, de
um ato volitivo seu, que, consciente e
voluntariamente deixou derepassar a Previdéncia
osvaloresdescontados, ndo setratando, portanto,
de mero ndo pagamento de débito civil no
vencimento, mas sim de figura tipica, de efetivo
desconto dos salérios e ndo repasse dos valores a
Autarquia Previdencidria, pelo que, ndo hd que se
falar em responsabilidade objetiva.

— Provadas, portanto, a materialidade do delito
bemcomo aautoria e, inexistindo quaisguer causas
excludentesdeilicitude, ou cul pabilidade, imponivel
o veredicto condenatério, o que desagua no
acolhimento do recurso.

— Precedentes citados.

— Recurso a que se conhece e a que se da
provimento, para condenar HELIO JACQUESDA
SLVA, a2 (dois) anose4 (quatro) mesesdereclusdo
em regime inicial aberto, e 50 (cingqlenta) dias-
multa, comoincurso no artigo 95, alinea‘d’ e §1°,
daLei n°8.212/91, c/c arts.5°, da Lei n°7.492/86,
na forma do art.71, caput, do Caédigo Penal, com
determinag&o de substitui¢io da pena privativa de
liberdade, nos termos em que disposto no voto,
declarando-se extinta a punibilidade de VICTOR
COELHO BOUCASfaceao 6hito (art. 107, 1, CP).

® TRF-3:
= ACR 2001.03.99.046158-2 (D] de 30/09/2003,

pg. 232)

TRF-4:
= ACR 2000.71.07.000239-7 (D] de 14/01/2004,

pg 477)

TRF-5:
= RCCR 96.05.17817-6 (D] de 24/11/2000, pg; 169)
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Agravo de Instrumento

Proc. 2000.02.01.058230-3 — Publ. no DJ de 05/02/2003, pg. 63
Relator: Des. Fed. CARREIRA ALVIM

Relatora para acérdao: Des. Fed. JULIETA LUNZ

PROCESSO CIVIL — HONORARIOS PERICIAIS — FIXAGCAO DO VALOR — PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

| — Trata-se, em verdade, de uma pericia de levantamento de sobrevida de pessoa vitimada, por ato
gue lhe ocasionou a incapacidade, para que ela venha a ser indenizada por conta da Unido Federal.

Il — Os honorérios fixados em quase sete mil reais, no caso, extrapolam até mesmo o valor desta
indenizag¢&@o. Penso que o perito h&a de se orientar pelo salario de um trabalhador para, dentro daquela
faixa de sobrevida daquele termo, em que se daria a vida Util da pessoa incapacitada, vitimada por ato
ilicito praticado pelo preposto da Unido. Nao vejo, porém, também, como compatibilizar o valor desses
honorérios, dando-lhe uma proporcionalidade, quase que o carater de uma verba advocaticia incidente
sobre a verba, que sera, em verdade, o valor final da indenizagao.

Il — Pericia de levantamento de valor indenizatorio de uma sobrevida ndo é tdo complexa a ponto de
justificar os honorarios de quase sete mil reais.

IV — Honorarios em dez salarios minimos.

POR UNANIMIDADE, FOI JULGADO PREJUDICADO O AGRAVO INTERNO E POR MAIORIA, FOI DADO
PARCIAL PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

1° Turma

HONORARIOS PERICIAIS - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE

para que ela venha a ser indenizada por conta da
Unido Federal.

O Des. Fed. Carreira Alvim expbe em seu breve
relatério:

“Trata-se de agravo de instrumento, com pedido
deefeito suspensivo, atacando a decisio aquo que
determinou & UNIAO que deposite em juizo no
prazo de 5(cinco) dias os honoréarios do perito,
pretendendo também a redugéo do valor fixado.
Alega a agravante que ndo foi ela a requerente da
pericia, ficando desobrigada de antecipar quantia,
facearegradoart. 33 do CPC, osquaisdevem ser
pagos ao final da execucdo por meio dos
precatorios.

Foi negado o pedido de concessédo de efeito
suspensivo a decisdo a fls. 39/40.

Desta decisiio a UNIAQ interpdsagravo regimental
(fls.43/47).”

Entendeu o Relator negar provimento ao agravo, sob
o fundamento de que o valor da remuneragio do Perito
deve ser aquele fixado pelo Juiz, ndo bastando a parte
contraria (no caso,a Unido), para obter a correco, discordar
do quantum fixado, simplesmente por nio considerar o
exame de extrema dificuldade. E afirmou enfatico:

“ Quem impugna uma pericia, tem que dar
elementos concretos para dizer por que ela
considera que a pericia ndo ém complexa, por
exemplo, deveria ter apresentado outros
peritos que fariam aquela pericia por umvalor
menor.”

Entendo que os honorarios fixados em quase sete
mil reais, no caso, extrapolam até mesmo o valor
desta indenizacdo. Penso que o Perito h& de se
orientar pelo salério de um trabalhador para,
dentro daquela faixa de sobrevida daquele termo,
emquesedariaavida (til da pessoaincapacitada,
vitimada por atoilicito praticado pelo preposto da
Unido... Ndo vejo, porém, também, como
compatibilizar o valor desses honorérios, dando-
Ihe uma proporcionalidade, quase que o carater
de uma verba advocaticia incidente sobre a verba,
queserg, emverdade, o valor final daindenizagao.
Emverdade, o Processo ja se alonga por umcerto
tempo, vez que o prolator da Decisdo recorrida é
um Colega contempor aneo meu de concurso. Vo,
entdo, quea Ultima pessoa que esta sendo assistida
aqui éa Parte, éavitima, queatéhojeestaamercé
ndo so do resultado dessa Acao, e ja agora,
seguramente, sendo onerada, por viaindireta, com
oshonorarios que entendo ndo serem compativels,
data venia do entendimento monocratico — e bem
por isso existiu 0 Agravo manejado pela Uni&o.
Entendo, entdo, que uma pericia de levantamento
devalor indenizatério de uma sobrevida ndo étdo
complexa a ponto de justificar os honorérios de
guase sete mil reais.

Dou provimento ao Agravo da Uni&o.”

Entre os acérdaos correlatos ao assunto, foram

Entendimento diverso tevaa Des. Fed. Julieta Lunz, | selecionados os subseqiientes:
cujo voto se tornou maioria, e no qual foi dado | ® STE:

provimento ao agravo da Unido: = RE 81242/SP (D] de 06/08/76, ndo constando

“S. Presidente, trata-se, em verdade, de uma pg)

pericia de levantamento da sobrevida de pessoa | ® TRF-1:

vitimada, por ato quelheocasionouaincapacidade, = AC2001.01.00.001895-0(D] de 19/12/2003, pg; 110)



® TRF-2:
= AC89.02.00761-8 (D] de 30/10/90) — Segunda

Turma — Rel. Des. Fed. ALBERTO
NOGUEIRA:

“CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
DESABAMENTO DE ESTRADA SOBRE
CONJUNTO RESIDENCIAL DE LAZER.
INDENIZACAO.

1 — CARACTERIZADA A RESPONSABILIDADE
DO DNER, EM FACE DAS FALHAS TECNICAS,
NO QUE TANGE A CONSTRUCAO DA ESTRADA,
EXPLICITADASNO LAUDO PERICIAL.

2 — A FALTA DE MELHOR INDICAGAO DA
PARTE DOS ASSISTENTES, PREVALECE A
VERBA INDENIZATORIA APURADA PELO
PERITO DO JUIZO.

3—CABIVEL A REPARACAO TAMBEM QUANTO
AOS LUCROS CESSANTES, PELO VALOR
LOCATIVO.

4 — MANTIDOS OS HONORARIOS ADVOCA-
TiCIOS, EIS QUE FIXADOS EM BASE
RAZOAVEL.

5 — NEGADO PROVIMENTO AO APELO DO
DNER; RECURSO ADESIVO PARCIALMENTE
PROVIDO.”

AC 89.02.00313-2 (D] de 21/12/89) — Terceira
Turma — Rel. Des. Fed. VALMIR PECANHA:
“ DESAPROPRIACAO — INDENIZACAO —
HONORARIOS ADVOCATICIOS — DECUPLO
DAS CUSTAS — VALOR INDENIZATORIO
FIXADO EM CONSONANCIA COM O
APURADO EM PERICIA.

—HONORARIOS RAZOAVELMENTE FIXADOS,
— O ATUAL CODIGO DE PROCESSO CIVIL
NAO PREVE CONDENACAO EM DECUPLO
DAS CUSTAS

—USO DE FACULDADE ASSEGURADA EM LEI
— (RECORRER) NAO CARACTERIZAMAFE DO
APELANTE QUE ENSEJE CONDENAGCAO POR
DANO PROCESSUAL.

— APELACAO E RECURSO ADESIVO
DESPROVIDOS”

AC 1999.02.01.047671-7 (D] de 28/01/2003)
—Rel. Des. Fed. POUL ERIK DYRLUND:

“ ACAO INDENIZACAO PORPERDASE DANOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ADVOGADO
CONTRATADO INSS

1—Na condic¢éo de advogado contratado do INSS,
0 autor objetiva a condenacdo do Réu de
honorarios advocaticios relativos as acOes de
beneficiarios de Justica Gratuita, julgadas
improcedentes, favoraveisao INSS calculadoscom
base no valor que estaria o mesmo obrigado a
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pagar caso fosse vencido, incidindo sobre esse
valor o percentual de 10%.

2 — A Resolugdo INPS —022.9 de 17/03/88, ao
estabelecer o item 3.2 que os honorérios de cada
feito corresponderd a um salario-minimo de
referéncia, estabeleceu a citada norma limitagdo
do valor dos honorérios por feito, limite que deve
ser observado nos honorérios devidos pelo INSS
também em caso de improcedéncia da acdo de
beneficiario de Justica Gratuita.
3—Considerando que as normas que versamsobre
honorarios de advogados credenciados sempre
estabel eceramlimites maximosao valor pago pelo
INSSa titulo de honorérios, ndo se poderia chegar
a conclusdo diversa que certamente ofenderia o
principio da razoabilidade da moralidade e os
demais principios que regem a Administracao
Publica destinados ao atendimento do interesse
publico, cabendo & lei estabelecer os limites da
atuacdo administrativa, especialmente, no que se
refere ao comprometimento de verbas publicas.
No mais, afigura-se inaceitavel a interpretacdo
conferida pelo autor a referida norma, eis quetal
interpretacdo levaria a absurda situagdo de
auferimento de beneficios remuneratorios pelos
advogados credenciados bastante superiores aos
dos Procuradores autarquicos concursados.

4 — Ainda que se considerasse correta a
interpretacdo do autor sobre o pagamento de
honorérios, em caso deimprocedéncia da agdo da
Justica Gratuita, o calculo so poderia abranger as
verbasdevidasreélativas ao periodo compreendido
entre o dia da juntada do laudo pericial emjuizo
até o momento da prolagéo da sentenca e ndo o
periodo compreendido pelo autor, nos célculos
apresentados.

5 — Com efeito, a teor de uma interpretacéo
sistematica, norteada pelos principios da
legalidade, e da razoabilidade, o resultado
alvitrado pelo Ministério Publico Federal éomais
consentéaneo com a realidade dos autos, o que
desagua no desprovimento do recurso interposto
pelo autor, e provimento do recurso do INSSe da
remessa necessaria.

6 — Recursos conhecidos, porém para negar
provimento ao recurso do autor, dar provimento
ao recurso do INSS e remessa necesséria, para
julgar improcedente o pedido, condenando o autor
nas despesas processuais e em honorarios
advocaticiosde R$ 1.500,00 (hummil e quinhentos
reais).”

® TRF-4:
= REO 96.04.47006-0 (D] de 29/07/98, pg.

487)
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Agravo de Instrumento

2° Turma

Proc. 2001.02.01.025530-8 — Publ. no DJ de 29/04/2003, pg. 150

Relator: Des. Fed. SERGIO FELTRIN CORREA

TRIBUTARIO. LIBERAGAO DE MERCADORIAS IMPORTADAS. ANTECIPACAO DE TUTELA.

IMPOSSIBILIDADE. VEDAGAO DA LEI N° 2.770/56.

— Envolvendo o cerne da lide a comprovagédo da regularidade formal da empresa agravante, ndo se
encontram presentes 0s requisitos para antecipacdo de tutela, exigidos pelo art. 273, do CPC, quando
ausente prova robusta capaz de demonstrar a inadequacéo de procedimento administrativo da Fazenda
Nacional que resultou em sua Declaracdo de Inaptiddo de Pessoa Juridica.

— E vedada a concessdo de medidas preventivas ou liminares em acées judiciais de qualquer
natureza, que tenham por objeto a liberacdo de mercadorias procedentes do estrangeiro. Entendimento

da Lei n°® 2.770/56.
— Agravo de instrumento provido.
— Agravo interno prejudicado.

POR UNANIMIDADE, PROVIDO O AGRAVO DE INSTRUMENTO E PREJUDICADO O AGRAVO INTERNO.

LIBERAGCAO DE MERCADORIAS
IMPORTADAS

A Fazenda Nacional interpds agravo de instrumento
face a decisio proferida pelo Juizo da 4* Vara Federal do
Espirito Santo que deferiu pedido de antecipagdo de
tutela para imediata liberaco de mercadorias importadas
pela agravada.

Em sua alegacio, afirmou que a Lei n°2.770/56 veda
a concessio de medida preventiva ou liminar em casos
como o objeto deste comentario e que a inscricdo da
empresa no CNPJ foi declarada inepta.

Deferido o pedido de efeito suspensivo, foi
interposto agravo interno.

Unanimemente, a Segunda Turma deu provimento
a0 agravo de instrumento e julgou prejudicado o agravo
interno. Assim se manifestou o Relator, Des. Fed. Sergio
Feltrin, em seu voto:

“ Ameujuizo, asal egagdes da empresa no sentindo
de que a administragéo publica violou a garantia
constitucional da ampla defesa e do contraditério,
bem como o seu intuito de demonstrar sua
regularidade formal, envolvem o cerne da lide
principal. E, pelos elementos fornecidos, nao
encontro prova robusta para, nosmoldesdo artigo
273, do CPC, possihilitar a antecipagéo da tutela.
Ademais, as Leis n® 2.770/56 e 8.437/92 vedam a
concessao de medidas preventivas ou liminares
€m casos como 0 presente.”

Citou ainda o Relator o RE 1998.00.42065-7, julgado
pela 2* Turma do STJ (D] de 13/08/2001) e 0 AGMS
92.04.11634-0, o julgado pela 1* Turma do TRF-4 (D]
de 02/09/92), ambos com decisio uninime, como
precedentes jurisprudenciais da sua decisao.

Outros ac6rdaos encontrados na pesquisa de
jurisprudéncia:
® TRF-1:

= AG2000.01.00.007859-5 (D] de 09/11/2001, pg 71)
® TRF-2:

= AG 2001.02.01.047707-0 (D] de 23/07/2002,

pg. 73) — Primeira Turma — Rel. Des. Fed. NEY
FONSECA:

“PROCESSUAL CIVIL. TUTELA ANTECIPADA
— ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL —
LIBERACAO DE EQUIPAMENTO IMPORTADO
ISENTO DE IMPOSTOS SEM CONDIONAR A
APRESENTACAO DE CERTIDOES DE
REGULARIDADE JUNTO A PREVIDENCIA
SOCIAL E AO FGTS

| — H& verossimilhanga do direito a imunidade
tributaria quanto ao pagamento deimpostos sobre
equipamento que vema secongtituir empatrimonio
deinstituicio de assisténcia social, a teor do art.
150, inc. VI, alinea ‘¢’, da Constituicdo Federal;
Il — O receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacéo se evidencia face a natureza do
equipamento importado, um esterilizador a ser
utilizado em grandes cirurgias;

Il — Também sdo verossimeis as al egacgles quanto
ao descabimento de condicionar o desembarago do
equipamento a apresentacdo de certiddes de
regularidadejunto a Previdéncia Social eao FGTS,
vez que a Administragdo Previdenciaria possui
meios para fiscalizar a regularidade da situacdo
dos contribuintes, sem obstar o desembaraco de
mercadoria isenta de impostos, ainda mais em se
tratando de equipamento a ser utilizado no Unico
hospital conveniado ao SUSna cidadede Petrépolis,
IV — Reformado o indeferimento agravado para se
conceder a tutela antecipada, permitindo o
desembaraco alfandegario do equipamento, isento
deimpostos, referente a Licenca de Importacgéo n°
00/1282597-0, sem apresentacdo das certidfes de
regularidadejunto & Previdéncia Social eao FGTS
V — Agravo de instrumento provido.”

AG 2001.02.01.008399-6 (D] de 16/01/2004,
pg. 36) — Primeira Turma — Rel. Des. Fed.
RICARDO REGUEIRA:



“TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANGA. LIBERAGAO DE
MERCADORIA IMPORTADA. EXIGENCIA DE
GARANTIA INDEVIDA.

— Trata-se de agravo de instrumento interposto em
face de decisio que deferiu parcialmente a liminar
pleiteadaemsedemandamental, comvisosaliberagéo
das mercadorias importadas pela ora agravada,
independentemente do pagamento de depdsito ou
garantiaemreagdo adiferencatributaria discutida.
— As leis ordindrias e demais atos normativos que
condicionama liberacio de mercadorias a exigéncia
degarantias, taiscomo caugdo, fianca ou depdsitoem
dinheiro, representam 6bice ao exercicio da atividade
empresarial da agravada, sobretudo se consderado
0 teor da Simula 323 do Supremo Tribunal Federal,
segundo a qual é inadmissivel a apreensdo de
mercadorias como meio Coercitivo para o pagamento
detributos e multas que o fisco julga devidos.
—Ademais, aimpetranteimpugnou administrativa-
mente o lancamento efetuado, pelo que, nostermos
do art. 151, 111, do Cdédigo Tributario Nacional, a
exigibilidade do crédito esta suspensa, até quesga
proferida decisdo definitiva na esfera
administrativa.

— Agravo de instrumento improvido.”

AG 2001.02.01.038707-9 (DJ de 13/11/2002,
pg.317) — Terceira Turma — Des. Fed.
FREDERICO GUEIROS:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO —
MANDADO DE SEGURANGCA — LIBERAGAO,
POR LIMINAR, DE MERCADORIAS
IMPORTADAS: IMPOSSIBILIDADE, POR
MANIFESTA OFENSA AO ART. 1° DA LEI N°
2.770, DE 04 DE MAIO DE 1956.

1-"'NasagBese procedimentosjudiciaisde qual quer
natureza, quevisemobter aliberacdo demercadorias,
bens ou coisas de qualquer espécie procedentes do
estrangeiro, ndo seconcedera, emcaso algum, medida
preventiva ou liminar que, direta ou indiretamente,
importe na entrega da mercadoria, bem ou coisa’
(Lel n°2.770, de 04 de maio de 1956, art. 19).

2 — Agravo de instrumento improvido. Deciséo
mantida.”

AG 2002.02.01.004570-7 (D] de 18/10/2002,
pg. 207) — Quarta Turma — Rel. Des. Fed.
ROGERIO DE CARVALHO:

“ PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CONCESSAO DE
LIMINAR. LIBERACAO DE MERCADORIAS.
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS FORMULA-
DAS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS IM-
PRESCINDIVEIS AO CONHECIMENTO DA
CONTROVERSIA. PECA NECESSARIA.
REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE DO
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RECURSO. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO
CONHECIDO.”

= AGTAG 2001.02.01.041979-2 (D] de

06/09/2002, pgs. 449/450) — Sexta Turma —
Rel. Des. Fed. SERGIO SCHWAITZER:
“PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO —
AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO — DEFERIMENTO DE EFEITO
SUSPENSIVO ATIVO — LIBERAGAO DE
MERCADORIAS IMPORTADAS — APLICACAO
DA PENA DE PERDIMENTO—CONTROVERS A
ACERCA DOS ATOS CONSTITUTIVOS DA
EMPRESA IMPORTADORA —VEDAGAO DALEI
N° 2.770/56 — APLICAGAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

| — Inexiste ébice a que se defira efeito suspensivo
ativo ao agravo de instrumento, concedendo
antecipacao de tutela indeferida pelo juizo a quo.
Trata-se, em verdade, de regular exercicio do
direitodeacessoainstanciarecursal, oqual, alias,
veio a ser literalmente prestigiado na alteracio
operada no CPC pela Lei n° 10.352/01, com a
nova redacdo dada ao inciso |11 do art. 527.

Il —Aexegesedo art. 1°da Lei n° 2.770/56 requer
a observancia do principio da proporcionalidade,
deforma que, diante de doisinteresses em conflito,
esendo possivel a concessao deprovimentojudicial
que contemple apenasumdel es, cabeao magistrado
tutelar aquele maisrelevante ou emergencial.

Il — A efetivacdo da pena de perdimento das
mercadorias, enquanto se discute a respeito da
idoneidade dos atos constitutivos da empresa
importadora, poderia acarretar lesdo de dificil
reparacéo, tendo em vista o inadimplemento com
osdestinatariosfinais, bem como aincidéncia das
despesas de armazenagem.”

= AG 2002.02.01.006399-0 (D] de 29/07/2002,

pg 82) — Sexta Turma — Rel. POUL ERIK
DYRLUND:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO E AGRAVO
REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. DESEMBARAGCO ADUANEIRO.
FASCICULOS DE CURSO DE ELETRONICA
ACOMPANHADOS DE DEMONSTRATIVO
PRATICO. ALEGAGCAO DE IMUNIDADE.
ARTIGO 150, VI, D, DA CF.

1—Inicialmente, ndo cabe a preliminar da Uni&o
Federal quanto a falta de autenticagdo nos
documentostrazidos pela agravante. Esta Egrégia
Turma jatevea oportunidade deapreciar amatéria
qguando do julgamento da Apelacédo Civel n°
2000.02.01.053178-2 cujo o Relator foi o ilustre
Desembargador Federal Sergio Schwaitzer.
Naquela ocasido a Turma se pronunciou no sentido
de que o fato da parte apresentar copias sem
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autenticac&o ndo pode ensgjar o indeferimento da
inicial ou a extingdo do processo sem julgamento
do mérito, eisque, emregra, tal apresentagédo nao
serevela indispensavel a propositura da agéo, a
luz do Cadigo de Processo Civil.

2 — O Supremo Tribunal Federal ja firmou seu
entendimento no sentido de que a imunidade
prevista no artigo 150, VI, d, da CF s6 alcanca o
papel destinado aos livros, jornais e periédicos,
ndo admitindointer pretaco extensiva ou analogia
para a concessdo do beneficio.

3. In casu, negada a liminar, determinou o juiz a
quo a comprovacdo do depdsito do montante
integral dotributo devido para proceder aliberagao
das mercadorias. Para evitar prejuizo as

Agravo Interno em Agravo de Instrumento

atividades da empresa, devido a urgéncia na
liberag&o, concedeu-se, parcialmente, o efeito ativo
para liberacdo, mediante a comprovacédo do
depdsito nos termos legais, decisdo que ora é
mantida. Sem prejuizo para a agravada que, ao
final, tera o dep6sito convertido emrenda.

4 — Agravo de instrumento parcialmente provido.
Agravo regimental prejudicado.”

® TRF-3:

= AG 96.03.033273-9 (D] de 18/12/96, pg. 98325)
® TRF-4:

= AGMS 95.04.33470-9 (D] de 13/09/95, pg. 61114)
® TRF-5:

= AMS 2001.81.00.016329-6 (D] de 28/08,/2003)
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Proc. 2003.02.01.006541-3 — Publ. no DJ de 03/10/2003, pg. 407

Relatora: Des. Fed. TANIA HEINE

Relator paraacérdao: Des. Fed. PAULO BARATA

PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO — SUSPENSAO DOS
EFEITOS DO OFICIO 023/2003/PVCP/SP, DA ANATEL, QUE FIXOU NOVO VALOR DE USO DA REDE
MOVEL (VU-M) DE UMA DAS CONCESSIONARIAS — ANTECIPAGAO DA TUTELA INDEFERIDA PELO
JUIZ A QUO — PODER GERAL DE CAUTELA.

1. Trata-se de agravo interno interposto pela ATL — Algar Telecom Leste S/A, contra o ato que concedeu
parcialmente o efeito suspensivo ativo no agravo de instrumento interposto por Telemar Norte Leste
S/A e TNL PCS S/A — Ol Celular, objetivando a antecipagdo da tutela denegada pelo juizo de origem,
a qual foi requerida para o fim de sustar o ato da ANATEL que autorizou a ATL a praticar novo valor de
uso de sua rede movel (VU-M).

2. Atividade regulada e complexa.

3. A antecipacao da tutela é ato que se insere no Poder Geral de Cautela do magistrado e, no presente
caso, seu indeferimento pelo juiz a quo ndo se afigura, a principio, abusivo, teratolégico ou
flagrantemente ilegal, tendo dado aos fatos e a lei razoavel interpretagdo, o que recomenda sua
manutencgdo até o julgamento do agravo de instrumento, quando a questdo aqui versada, de alta

complexidade, podera ser melhor analisada.
4. Agravo interno provido.
POR MAIORIA, PROVIDO O AGRAVO INTERNO.

TELEFONIA MOVEL: EFEITO SUSPENSIVO
ATIVO -PODER GERALDE CAUTELA

A Algar Telecom Leste S.A. — ATL — interp6s agravo
interno contra decisio que concedeu parcial efeito
suspensivo ativo em agravo de instrumento.

O agravo de instrumento fora interposto contra
decisio que indeferiu antecipagdo de tutela em agio
ordindria visando a suspensdo dos efeitos do Oficio
Circular 023/2003/PVCP/SP, ANATEL, de 6/02/2003.

A questio se refere a interconexao entre redes fixas e
moveis de telefonia, que teve aumento de 12,3% no
valor da cobranca aos assinantes da Telemar e de 48,1%
na tarifa devidaa ATL.

Sustentou a ATL ser extra petita e, por isso mesmo,
nula a decisdo que determinou o repasse apenas do
mesmo percentual cobrado dos assinantes da Telemar.
Sustentou ainda que os itens que compdem o valor
final das tarifas sao absolutamente distintos e nio houve

majoracao de tarifa, pois o valor da VU-M da ATL fixado
pelo Oficio 023/2003 é relativo ao Servigo Mével Pessoal,
uma nova espécie de servigo, ja que o que existia antes
era o VU-M no Servigo Mével Celular.

Por maioria, vencida a Relatora, a Terceira Turma
deu provimento ao recurso, mantendo a decisdo de
Primeiro Grau, mantida, portanto, a tabela tarifaria fixada
pela ANATEL, sendo Relator para acérdao o Des. Fed.
Paulo Barata.

Acordios sobre o mesmo tema localizado no estudo
comparado de jurisprudéncia:
® TRF-2:
= EDAG 2000.02.01.069156-6 (D] de 08/07/
2002) — Sexta Turma — Rel. Des. Fed. SERGIO
SCHWAITZER:
“ ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL —
CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVI cO
PUBLICO — TELEFONIA FIXA COMUTADA —



PLANO BASICO DO SERVIGCO LOCAL —
REAJUSTAMENTO DE TARIFA — CLAUSULA
CONTRATUAL EXPRESSA — VERIFICAGAO DA
REGULARIDADE DA ATUACAO DA
CONCESS ONARIA — ESTREITEZA DA VIA DO
AGRAVO—EXCEPCIONALIDADE DE CONCESSAO
DEMEDIDAPOSTIVAPELOTRIBUNAL, NEGADA
NA ORIGEM — EFEITO MODIFICATIVO EM
EMBARGOSDE DECLARAGAOQ.

| — Da Clausula 11.1 do Contrato de Concessdo de
Servigo Publico de Te efonia Fixa Comutada, firmado
entre, de um lado, a ANATEL, e, de outro lado, a
TELEMAR(TELERJ SA), comfundamento na Lei n°
9.472, de 16/07/1997, observa-se que, de fato, os
critérios de regjustamento das tarifas concernentes
ao Plano Basico do Servico Local restaram
expressamente estipuladosna avencaadminidtrativa,
fixado o fator multiplicador de 1,09 sobreavariagio
do IGP-DI apurada no periodo de referéncia como
limiteteto dosreajustesa seremefetuados, observada
aformula naquela Clausula estabelecida.

Il —Seoscritériosdereajustamento foramestatuidos
no Contrato de Concessio de Servigo Pablico, evidente
negocio juridico, bilateral, forgosamente conclui-se
pelainexisténcia de estipulacdo unilateral, no caso.
Il — Nao ha como se verificar, de modo
aprioristico, na presente via estreita de agravo,
se 0s novos valores referentes (a) as taxas de
habilitagdo de terminais residenciais, ndo
residenciais e de troncos, (b) aos pulsos, e (c) as
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revelam-se em descompasso com as regras
estatuidas no contrato de concessdo emtela.

IV —Afaltaderobusta evidénciadeirregularidade
pela atuagdo da concessionaria de servico de
telefonia na execucdo do contrato de concessdo,
regularmente firmado, notadamente no que tange
asistematica dereajustamento detarifas cobradas
aos usuarios, ndo ha como, in casu, suspender a
exeqliibilidade da Clausula 11.1 do Contrato de
Concessao de Servigosde Telefonia Fixa Comutada
em tela, mormente por intermédio de
excepcionalissima concessdo, pelo Tribunal, de
medida positiva, negada na origem.

V — Tanto a atribuic8o de efeito suspensivo ao
agravo quanto a reforma mesma, pelo Tribunal,
da decisdo proferida em primeiro grau de
jurisdicdo devem ser limitadas as hipdteses em
gue o ato judicial hostilizado é capaz de causar
dano de dificil ou impossivel reparagéo,
observada a plausibilidade juridica do pedido,
sob risco de prejulgamento da causa, bem como
deindevido desprestigio da atividadejurisdicional
desempenhada pelo Juizo ordinario da causa.

VI — Licita € atribuicdo de excepcional eficacia
infringente aos embargos declaratdrios para,
modificando o Acérdao embargado, denegar a
liminar concedida pela Turma, em sede de agravo
de instrumento, como requerida na origem.

VIl — Embargos de declaragdo acolhidos.”

assinaturas residenciais, ndo residenciaise de @ ® 'TRF-4:
troncos, tomados isolada ou conjuntamente, = AGA2000.04.01.039038-8 (D] de 24/01/2001, pg; 381)

Conflito de Competéncia 4° Turma

Proc. 2002.02.01.006073-3 — Publ. no DJ de 29/10/2002, pg. 342
Relator: Des. Fed. BENEDITO GONCALVES

CONFLITO DE COMPETENCIA. PROCESSO PENAL. APLICACAO DA REGRA GERAL PREVISTANO
ART. 69, |, E 70, DO CPP. PREVALENCIA. DELITOS PRATICADOS, EM TESE, NO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO.

— No processo penal, a regra geral da competéncia € pelo lugar da infragdo, segundo a reza do art. 69,
I, e art. 70, caput, verbis: “a competéncia, de regra, é determinada pelo lugar em que se consumar a
infracéo, ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o Ultimo ato de execucao”. Constitui
o critério rationi loci e prevalece sobre os demais enumerados nos incisos Il a VII, do art. 69 do CPP.

— Na espécie, conforme verificou o 6rgdo ministerial, em razdes de fls. 128/139, os crimes, em tese,
contra o sistema financeiro nacional, contra a ordem tributaria, corrupgéo ativa/passiva, foram praticados
no Municipio do Rio de Janeiro, local este onde estd sediada a empresa em questdo e onde foram
efetuados os pagamentos indevidos a servidora publica, Fiscal do Trabalho, a qual teve determinada
a quebra de sigilo bancéario e onde se encontram as empresas bancarias envolvidas.

— N&o ha falar em aplicacdo do art. 75, paragrafo Unico, do CPP, como sustentado pelo MM. Juizo
suscitado, por ter o MM. Juizo suscitante deferido a quebra de sigilo bancéario de Fiscal do Trabalho
(oriunda de conduta delituosa, em tese, praticada na cidade do Rio de Janeiro; fls. 114/119, do
apenso 01, vol. Il), vez que somente € aplicado em se tratando de dois Juizos com a mesma
competéncia territorial, o que ndo é o caso.

— Conflito conhecido para declarar competente para apreciar e julgar o presente feito o0 MM. Juizo da
72 Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro.

POR UNANIMIDADE, CONHECIDO O CONFLITO DE COMPETENCIA.
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REGRA GERAL DE COMPETENCIA:
O LUGAR DA INFRACAO

Estabeleceu-se conflito negativo de competéncia entre a
4*Vara Federal de Niter6i e a 7* Vara Federal Criminal do Rio
de Janeiro em face de Processo Administrativo-Criminal,
instaurado na Procuradoria da Republica em Niterdi.

Na apuracio de delitos praticados, em tese, pelos
responsaveis legais de uma empresa do ramo de
fotografia, o Ministério Publico Federal requereu a quebra
de sigilo bancario de um Fiscal do Trabalho, pedido este
deferido pelo MM. Juizo da 4* Vara Federal de Niter6i.

Posteriormente, o MPF verificou que a * empresaem
questéo esta sediada no municipio do Rio de Janeiro, local
onde entéo foram consumados eventuais delitos de
sonegacao; este também seria o local da consumagéo do
eventual delito de corrupcéo, pois tanto os pagamentos
pretensamente indevidos, quando as agéncias bancérias
envolvidas estdo situadas naquele municipio” (...) razéo
pela qual requer a declinagdo de competéncia emfavor de
uma das Varas Federais localizadas no municipio do Rio
de Janeiro” (fls. 100/101).

Com base nessas razdes, a Juiza Federal Substituta
da 4* Vara de Niter6i declinou da competéncia, em favor
de uma das varas federais criminais da cidade do Rio de
Janeiro. Apés a distribuigdo, os autos foram remetidos
20 Juizo da 7* Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro.

O Juizo da 7* Vara também declinou da competéncia,
argumentando que a decisdo da quebra de sigilo deferida
pelo Juizo da 4* Vara de Niter6i significou a aceitacio da
competéncia por parte daquela Vara.

Por unanimidade, acolhendo o voto do Des. Fed.
Benedito Gongalves, a Quarta Turma conheceu do
conflito, declarando competente o Juizo da 7* Vara
Federal Criminal do Rio de Janeiro. Em sua
fundamentagio, o Relator comegou estabelecendo a regra
geral da competéncia, no processo penal, que é o lugar
da infracio (art. 69, I, e art. 70 do CPP). Referiu-se a
competéncia do foro da Secdo Judiciaria do Rio de
Janeiro, explicitada no art. 45 do Provimento n® 01/
2001 da Corregedoria Geral da Justica Federal da 2* Regiao.
Enfatizou que, consoante verificagdo do MPE, os crimes,
em tese, contra o sistema financeiro nacional, contra a
ordem tributiria, de cotrupg¢io ativa/passiva, foram
praticados no Municipio do Rio de Janeiro, local onde
estd sediada a empresa em questdo e onde foram
efetuados os pagamentos indevidos a Fiscal do Trabalho,
a qual teve determinada a quebra de sigilo bancaria.

Concluiu o Des. Fed. Benedito Gongalves:

“ Ademais, nao ha falar em aplicagéo do art. 75,
paragrafo Unico, do CPP, como sustentado pelo
MM. Juizo suscitado, por ter o MM. Juizo
suscitante deferido a quebra de sigilo bancério
de Fiscal do Trabalho(oriunda de conduta
delituosa, emtese, praticada na Cidadedo Rio de
Janeiro, fls. 114/119, do apenso 01, vol 1), ver
gue somente € aplicado em se tratando de dois

Juizos com a mesma competéncia territorial, o
gue nao € o caso.”

Acérdios assemelhados encontrados na pesquisa de
jurisprudéncia:
® STFL:
= CJ 2767 (D] de 14/04/65, ndo constando a pg)
® STJ:
= CC39405/SP (D] de 19/12/2003, pg. 318)
® 'TRF-1:
CC2003.01.00.09241-4 (D] de 16/09/2003), pg. 28
® TRF-2:
= CC91.02.15270-3 (D] de 07/04/92, pg. 8304)
— Primeira Turma — Rel. Des. Fed. CHALU
BARBOSA:
“PROCESSUAL PENAL — CONFLITO DE
COMPETENCIA.
| — A COMPETENCIA EM MATERIA PENAL E
DETERMINADA PELO LUGAR ONDE SE
CONSUMA A NFRAQAO.
I —ALTERADAAJURISDICAOTERRlTORlAL DA
VARA FEDERAL DE NITEROI, EX VI DO
DISPOSTO NO PROVIMENTO N° 1/91, DESTE
TRIBUNAL, ACOMPETENCIA PARA PROCESSAR
E JULGAR A AQAO PENAL QUE VIER A SER
INSTAURADA E A DO JUiZO DE CAMPOS QUE
PASSOU A TER JURlS:)l(;AO SOBRE O LUGAR
EM QUE FOI PERPETRADO O CRIME.
Il — CONFLITO NEGATIVO JULGADO
IMPROCEDENTE, DETERMINANDO AREMESSA
DOSAUTOSAO JUiZO FEDERAL DE CAMPOS”

= CC 2002.02.01.016934-2 (D] de 14/11/2002,
pg. 437) — Segunda Turma — Rel. Des. Fed.
PAULO ESPIRITO SANTO:

“ CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO NO
AMBITO ADMINISTRATIVO-FISCAL. INQUE-
RITO POLICIAL PARA APURAR CRIME CONTRA
A ORDEM TRIBUTARIA. DISTRIBUICAO A
DOIS JUiZOS DIFERENTES

— Conflito negativo de competéncia suscitado pelos
Juizosda 5*e 72 Varas Federaisda Secdo Judiciaria
do Espirito Santo.

—Configuradaainexisténcia de prevencéo do Juizo
suscitado, ao qual foi distribuido mandado de
seguranga previamente ao Inquérito Policial
instaurado para apurar a prética de crime contra
aordemtributéria, distribuido ao Juizo suscitante.
—Declarada a competéncia do Juizo suscitanteuma
vez reconhecida a independéncia entre as esferas
administrativa e penal.”

= CC 2000.02.01.024560-8 (D] de 28/06/2001) —
Terceira Turma — Rel. Des. Fed. PAULO
BARATA:
“ CONFLITO DE COMPETENCIA. INSTALA-



CAO DE VARA FEDERAL POSTERIOR AO
RECEBIMENTO DADENUNCIA. PRINCIPIO DA
PERPETUACAO DA JURISDICAO—ART. 87 DO
CPC C/C ART. 3°DO CPP.

1 — O Municipio de Resende, onde os fatos
criminosos ocorreram, nunca foi abrangido pela
jurisdicdo da Vara Federal de Volta Redonda
(Resolugtes n= 4, de 29/05/96 e 9, de 29/03/99, da
Presidéncia deste Tribunal).

2 —Deregra, determina-se a competéncia do foro
pelolugar emque se consumou ainfragéo (art. 70,
caput, primeira parte, CPP).
3—Existénciadelacunanalei processual penal que
nao disciplina se, depois de recebida a dendincia, a
competéncia deve ser ou nao modificada na hipttese
de instalacdo de Vara Federal com jurisdigdo no
lugar de consumacéo do delito.

4 — Aplicagéo, por analogia, do art. 87 do CPC,
que consagra o principio da perpetuacéo da
jurisdicéo, em face do disposto no art. 3° do CPP.
5—Conflito conhecido para declarar competenteo
Juizo da 62 Vara Federal Criminal —RJ.”

CC 2000.02.01.026641-7 (D] 22/03/2003, pg.
186) — Quinta Turma — Rel. Des. Fed.
ALBERTO NOGUEIRA:

“ PROCESSUAL PENAL. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA.
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Regido, compendiada na Simula n° 10. Conflito
negativo de competéncia procedente, declarada a
competéncia do MM. Juizo Suscitado.”

PET 95.02.14320-5 (D] de 22/10/96, pg. 80011)
— Plenario — Rel. Des. Fed. CELSO PASSOS:

“ PROCESSUAL PENAL — COMPETENCIA —
ART.69, INCISO | E VIl DO CPP — CONFLITO
NEGATIVO.

—COMPETENTE PARA CONHECERDOSFATOS
INDISCRIMINATORIOS QUE ENVOLVEM A
PROCURADORA MILITAR Dra. NADIR BISPO
FARIAS, CONFORME NOTICIADO NESTES
AUTOS, E O EG. TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 3*REGIAQ.

— EMBORA EXERCENDO SUAS FUNCOES
JUNTO A 52 AUDITORIA DA 12 CIRCUNS-
CRICAO JUDICIARIAMILITARNESTE ESTADO,
OSFATOS SE PASSARAM NO ESTADO DE SAO
PAULO, CUJO TRIBUNAL REGIONAL FEDE-
RAL, 32 REGIAO, E O COMPETENTE PARA
CONHECER DO PROCESSO, PORQUANTO E
O QUE TEM JURISDICAO SOBRE O LUGAR
DA INFRAGAO (ART.69, INCISOS | E VII DO
COD. DE PROC. PENAL).

— SUSCITADO CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA, NAFORMA DO DISPOSTO NO
ART.105,1,'D’ DA CONSTITUICAO FEDERAL.”

— Recebida a dentincia, no MM. Juizo Suscitado,

em razao de delito cometido no Municipio de | ® TRF-3:

Resende, que jamais foi compreendida na = (CC2003.03.00.000652-9 (D] de 05/08,/2003, pg; 479)
competéncia, em razdo do lugar, do MM. Juizo | ® TRF-4:

Suscitante, eemdata anterior ainstalagdo da Vara = ACR 96.04.50923-3 (D] de 04/03/98, pg 480)
Federal de Resende, a competénciaparaofeitoé | ® TRF-5:

do MM. Juizo Suscitado. Jurisprudéncia sumulada = CC 2001.05.00.037552-0 (D] de 30/07/2002,
do Egrégio Tribunal Regional Federal da Segunda pg 1471)

Apelacéo Civel
Proc. 2000.02.01.027757-9 — Publ. no DJ de 2/10/2003, pg. 140
Relator: Juiza Federal Convocada NIZETE LOBATO RODRIGUES

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RESSARCIMENTO DE DANOS. CORREGCAO MONETARIA DE
DUPLICATAS PAGAS COM ATRASO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA SUCEDIDA PELA UNIAO
FEDERAL. PRAZO PRESCRICIONAL. AGRAVO RETIDO. PROVA PERICIAL. IRREGULARIDADES
FORMAIS SUPRIDAS. PRAZO RAZOAVEL PARA PAGAMENTO.

1 — Acao proposta na Justica Comum estadual, em 09/07/93, pela Companhia Carbonifera de
Urussanga originalmente contra a extinta Companhia Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras
(CAEEB), sociedade de economia mista vinculada ao Ministério das Minas e Energia, responsavel
pela guarda e manutencéo dos estoques de carvdo mineral energético, pleiteando diferencas de
correcdo monetaria e juros moratérios por atraso no pagamento de duplicatas no periodo de maio de
1987 a outubro de 1989.

2 — A Uniao, sucessora da CAEEB, sujeita-se ao prazo prescricional trienal proprio as duplicatas
emitidas contra aquela sociedade (art. 18 da Lei n® 5.474/68, com redacéo dada pela Lei n°® 6.458/77),
mas a acgdo ordinaria de ressarcimento de danos, hip6tese dos autos, prescreve em vinte anos
(Sumula 39 do STJ). Por outro lado, o lapso qulinqiienal estabelecido a favor da Unido (Decreto n°
20.910/32) ndo se implementou entre 0 momento da edi¢do da Lei n°® 8.209, de 12 de abril de 1990,
e o0 da propositura da agdo (julho de 1993). A Companhia foi extinta em 20/08/93, apds a propositura
desta agdo e a sua citacdo, em 02/08/93. Inocorrente, por conseguinte, qualquer lapso prescricional,
até entdo.

5% Turma
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3 — Agravo retido improcedente. As irregularidades formais da pericia foram posteriormente supridas,
sem prejuizo a Unido e, tal como se encontra, pode ser aproveitada, até em obséquio ao principio da
economia processual e da efetiva entrega da prestacao jurisdicional, para evidenciar, no processo de
conhecimento, as datas de apresentagdo das faturas. Eventual calculo complementar para aplicar a
correcdo monetéria segundo os critérios ora fixados podera ser feito no processo de execugao.

4 — Acordo previamente celebrado entre a CAEEB e as siderdrgicas justifica a emissdo de duplicatas
em nome destas, para serem honradas por aquela. Por outro lado, h4 necessidade de se consumir
algum prazo na operacionalizagdo dos pagamentos, ainda que se tenha em mente o contexto
inflacionario de entdo, cujos efeitos, a par da dificuldade operacional, eram elementos conhecidos e
certamente considerados quando da fixacdo do preco do mineral. Portanto, a corregdo monetéria so
€ devida em pagamentos efetuados em prazo superior a 10 (dez) dias a contar da data de vencimento/
apresentacao.

5 — A Administracéo tem o dever de corrigir valores pagos com injustificado atraso, porque a atualizagdo

resulta do principio que veda o enriquecimento sem justa causa.
6 — Agravo retido improvido. Apelacdo parcialmente provida.
POR MAIORIA, NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO RETIDO E PROVIDAS, PARCIALMENTE, A

APELACAO E A REMESSA NECESSARIA.

RESSARCIMENTO DE DANOS -
CORRECAO MONETARIA

Cuida o ac6rdao em comento de remessa necessatia
e apelacio interposta contra senten¢a monocratica que,
julgando procedente o pedido, condenou a Unido Federal
a pagar a Companhia Carbonifera de Urussanga a corregio
monetaria entre as datas de vencimento e as de efetivo
pagamento de faturas relativas a venda de carvao a extinta
Companhia Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras
(CAEBB), no periodo de maio de 1987 a outubro de
1989, além de jutos de mora de 6% ao ano, a contar do
vencimento, honoririos de 10% sobtre o valor da
condenagio e reembolso de custas e despesas de pericia.

Ao apelar, a Unido, preliminarmente, ratificou o
agravo retido contra decisGes que: nomearam o perito;
aprovaram seus honorarios sem intima-la pessoalmente,
através da AGU e, inclusive, autotizaram o levantamento
de cinqiienta por cento da quantia. No mérito, sustentou
que, ndo tendo havido notificagdo do devedor, ndo pode
a credora exigir juros ou corre¢ao monetatia por se tratar
de contrato comercial; que, nos créditos cobrados da
Unido nao podem incidir indices expurgados por planos
econdémicos e, quanto aos juros de mora, se admitidos,
que fossem computados a partir da citagio.

Por maioria, vencido o Juiz Federal convocado
Guilherme Calmon Nogueira da Gama, a Quinta
Turma negou provimento ao agravo retido e deu parcial
provimento a apelagio e a remessa, nos termos do voto
da Relatora:

Ao examinar a questio objeto do agravo retido, a
Des. Fed. Nizete Rodrigues considerou que a falta de
intima¢do da Unido ndo lhe gerou prejuizo
demonstravel, pois, embora tardiamente, teve
oportunidade de se pronunciar sobre o laudo pericial e
formular quesitos, que foram respondidos. Também, a
seu juizo, ndo ficou comprovado prejuizo alegado pela
Unido pela auséncia de intimagdo para indicar assistente
técnico e opinar sobre a proposta de honorarios periciais.

Sobre os laudos periciais e sua necessidade assim se

manifestou no voto:
“A anulacd@o da pericia, para que ‘a nova
expertise apure cabalmente, combase na escrita
da Autora, as operacdes de duplicatas emitidas
em nome de terceiros e o valor dos endossos',
como quer o Ministério Publico, so faz sentido
se, a par do afastamento da prescricao
quinglenal etrienal, rejeitarem-se os seguintes
argumentos: inexistem débitostal como concluiu
o0 TCU; a autora recebeu os valores sem
qualquer ressalva, desonerando a CAEEB; as
duplicatas queinstruemalide ndo possuema Ré
como sacada, e seu endosso, por se tratar de
verbas publicas, exige a apuracéo contabil das
operacOesrealizadas comterceiros beneficiados,
osquaisteriam, até, deintegrar alide (fls. 599).
E que a prova pericial, no processo de
conhecimento, s6 sejustifica quando o julgamento
da causa depende de conhecimentos técnicos de
gue o Magistrado n&o dispde.” .

Quanto ao mérito, concluiu a Relatora, apés o exame
de toda a documentagio, que as duplicatas foram pagas,
mas com atraso. A partir daf, conceitua:

“ Impende, pois, precisar omarcoinicial do atraso,
sendo certo que ndo se poderia exigir da CAEEB a
liquidacéo de titulos de crédito com a mesma
celeridade observada nas operagdes comerciais
entre particulares. Tanto é assim que no préprio
memorando de entendimento retro aludido fora
previsto ‘o dia 10 do més subseqiiente ao més
seguinte do for necimento como data de vencimento
daduplicata...’, sendo que setais pagamentos nao
fossem efetivamente realizados no dia 10, as
duplicatas sofreriam corregéo, a titulo de mora.”

()

“ Com tais consideragdes, reconheco como devida
aatualizagio monetaria somentea partir do décimo-
primeiro dia de atraso, a contar da apresentacdo



da fatura, pois, a teor da Simula 43 do Colendo
STJ, o termo inicial da correcdo monetaria sobre
divida por ato ilicito incide a partir do efetivo
prejuizo. Ailicitude do ato da CAEEB sevidumbra
no atraso injustificado do pagamento das faturas/
duplicatas, repito, em prazo superior a dez dias a
contar da data de vencimento/apresentagéo.”
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= AC 94.02.19488-6 (D] de 30/08/2002, pg. 370)

— Sexta Turma — Rel. Juiz Conv. JOSE
FERREIRA NEVES NETO:

“ PREVIDENCIARIO—BENEFICIOPAGOAMENOR
— DIFERENGAS DEPOS TADAS ADMINISTRA-
TIVAMENTE SEM CORRECAO MONETARIA —
UMULA 71/TRF — JUROS — REEMBOLSO DAS

CUSTAS PROCESSUAIS — CONDENAGAO EM

Acordaos assemelhados localizados na pesquisa de HONORARIOS ADVOCATICIOS

jurisprudéncia: 1 — As prestagdes continuadas dos beneficios
® STF: previdenciarios, pagas em atraso, sujeitam-se a
. "?RI?ZCO 412/SP (D] de 25/10/2002, pg. 23) atualizagio monetéria, tendo por termo inicial a

data em que se tornaram devidas (deveriam ser
pagas).

2 — Corregdo monetaria ndo se confunde com
mora. Enquanto esta penaliza o atraso no
pagamento, aquela atualiza da moeda circulante,
ajustando-a emrelacdo ao seu poder aquisitivo. A
incidéncia da correcdo monetaria ndo se
fundamenta na mora, e sim na possibilidade se
aplicar aindexagéo, emfaceda politica publicado
nominalismo/monetarismo.

3 — Os juros representam o ressarcimento pelos
danos causados pelo atraso, ressalvando-se que o
caso emtela trata de débito de natureza alimentar.
Consoante precedentes do STJ, devem ser de 1%
ao més, a partir da citagao.

4 — As autarquias devem reembolsar as despesas
judiciais feitas pela parte vencedora, conforme
estabelecia o art. 10, § 4°, da Lei n° 6.032/74 e
dispbe o art. 4°, § Unico, da Lei n°® 9.289/96.
5 — Reducgao dos honorarios advocaticios para
5% sobre o valor da causa.

6 — Apelacdo parcialmente provida.”

= 99.02.24003-8 (D] de 25/03/2003, pg. 62) —
Quarta Turma — Rel. Juiza Convocada
VALERIA ALBUQUERQUE:
“ ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
PRESCRICAO. INTERRUPCAO. REQUERI-
MENTO ADMINISTRATIVO. CORRECAO
MONETARIA DE PARCELAS PAGAS
ADMINISTRATIVAMENTE COM ATRASO.
HONORARIOS. ART. 20, § 4° DO CPC.
— O pagamento de beneficio previdenciario,
vencimentos, soldos, salérios, proventos e pensies,
feito, administrativamente, comatraso, esta sujeito
a correcdo monetéria desde o momento emque se
tornou devido.
—Prescrigdointerrompida na data do requerimento
administrativo.
—Osjurosrepresentamo ressar cimento pelosdanos
causados pelo atraso.
— Honorarios advocaticios mantidos segundo o
critériodisposto no artigo 20, parégrafo 4°do CPC.
— Recurso e remessa necessaria aos quais se nega
provimento.”

Apelagdo em Mandado de Seguranca
Proc. 96.02.42869-4 — Publ. no DJ de 05/03/2002, pg. 196
Relator: Des. Fed. ANDRE FONTES

ERRO NA INDICACAO DA AUTORIDADE COATORA. POSSIBILIDADE DE CORREGAO DO POLO
PASSIVO. PRINCIPIOS DA DEMANDA E DA ECONOMIA PROCESSUAL.

| — O mandado de seguranca deve ser entendido, interpretado e admitido cum granus salis, com
vistas a ampliacdo de sua incidéncia, e ndo a imposicdo de obstaculos a sua tramitagdo.

Il — A extrema complexidade da estrutura da Administracéo Publica foi criada para atender aos principios
da descentralizagcdo e da especialidade, sendo a competéncia de seus agentes elemento fixado por
lei, constituindo, pois, questdo de direito, proporcionando o conhecimento ex officio do tema pelo
magistrado.

Il — O erro na indicagdo da autoridade coatora, em razao da natureza objetiva do critério de fixagcao da
competéncia dos atos administrativos, ha de ser considerado vicio sanavel, tendo em vista que, no
campo do direito publico, a indicacdo do pélo passivo da relacdo processual ndo esta subordinada
as vicissitudes faticas dos casos comuns, onde os personagens da lide surgem de situacfes
concretas e casuisticas e, portanto, submetidas ao exclusivo énus de indicacdo pelo autor.

IV — Descabida a extingéo do feito sem a apreciagdo do mérito, cabendo ao magistrado, em homenagem
ao principio da economia processual, determinar a abertura de vista ao impetrante para nova indicacao.

V — Provimento parcial do recurso, com o retorno dos autos a vara de origem para regular
processamento do feito.

POR MAIORIA, DADO PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO.

6% Turma
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ERRO NA INDICACAO DA AUTORIDADE
COATORA - POSSIBILIDADE DE
CORRECAO -PRINCIPIO DA ECONOMIA
PROCESSUAL

A SOMABEL - SOCIEDADE MAGEENSE DE
BEBIBAS LTDA impetrou mandado de seguranga
contra ato do Delegado da Receita Federal no Rio de
Janeiro em que pretendia, liminarmente, a suspensio
da exigibilidade do crédito tributario referente a IRPJ e
encargos pertinentes, na conformidade de auto de infragio
lavrado pela fiscalizagdo de Niteroi.

Indeferido o requerimento de liminar, a decisdo foi
mantida ap6s rejeitado o pedido de reconsideragio do
feito pela impetrante.

Ao prestar informagdes solicitadas, o Delegado da
Receita Federal no Rio de Janeiro disse ser parte ilegitima
para figurar no polo passivo da relagio processual,
alegando encontrar-se a impetrante sob a jurisdi¢io final
da Delegacia da Receita Federal em Niteri, solicitando
fosse diretamente oficiado o titular da mesma.

Pelo motivo exposto, o MPF opinou pela extingdo
do processo sem julgamento do mérito, face a ilegitimidade
passiva da autoridade coatora. E essa foi efetivamente a
medida adotada pelo Juiz da 14* Vara Federal do Rio de
Janeiro, “ ndo cabendo ao magistrado mandar substituir o
sujeito passivo do mandado de seguranca, chamando a Juizo
a verdadeira autoridade coatora, e sim declarar os
impetrantes carecedores do direito de agdo.”

No julgamento da apelagdo, a Sexta Turma, por
maiotia, proveu parcialmente o recurso, nos termos do
voto do Relator, Des. Fed. André Fontes, vencido o
Des. Fed. Poul Erik Dyrlund. Afirmou o Relator:

“ Conforme acima esclarecido, a autoridade
indicada nos autos como coatora nao € aquela
competente para a pratica do ato objetado.
Conguanto se deva nutrir respeito pela opinido de
que o erro na escolha da suposta autoridade tida
COmMo coatora possa gerar a extingéo do feito sem
apreciacdo do mérito em razdo do principio da
demanda, que atribui ao autor o 6nus da escolha
doréu, entendo ser possivel enecessariaacorregdo
do ender egamento do mandamus, sempre queficar
evidenciado umerro na escolha da autoridade que
praticou o ato ilegal e abusivo.”

“()

Pelo exposto, voto pelo provimento parcial do
recurso, determinando a remessa dos autos ao
juizodeorigem, abrindo-sevistaaimpetrante para,
caso demonstre interesse, requeira a notificagio
da nova autoridade, emhomenagemaos principios
da demanda e da economia processual.”

Divergiu o Des. Fed. Poul Erik, expondo seus
argumentos em fundamentagio lastreada em precedentes
doutrinarios e jurisprudenciais:

“()

“ Autoridade coatora é aquela que ordena ou omite

a prética do ato impugnado, determinando ou
executando-o, €, por consequiéncia, a que pode
corrigi-lo, e ndo o superior que baixa as normas
para sua execucdo, pelo que é ela aquela que,
concretamente, tema responsabilidade de praticar
0 ato, e a competéncia para suspendé-lo,
assumindo, portanto, suas conseqiiéncias, ou sgja
o responsavel pelo ato lesivo.
Dessa forma, tem-se que o critério essencial para
que sgja a mesma identificada é a sua competéncia
para corrigir a lesdo do direito liquido e certo
apontado.
‘PROCESSUAL CIVIL — MANDADO DE
SEGURANCA — AUTORIDADE COATORA —
ILEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM.
—DISPOE DE LEGITIMIDADE PASS VA PARA
FIGURARNO POLO PASS VO DE MANDADO
DE SEGURANCA A AUTORIDADE QUE
PRATICOU O ATO INQUINADO DE ILEGAL
E DETEM PODERES PARA CORRIGIR A
ILEGALIDADE.
—PRECEDENTES
— RECURSO PROVIDO!’
(STJ, Resp.140534/SC, Rel .Min.Felix Fischer,
T5, un., DJ30/11/98) (verbig/grifamos)
Indicada, portanto, erroneamente a autoridade
coator a, afetada resta uma das condi¢des da acéo,
configurando-seailegitimidade passiva, quedevera
ser conhecida de oficio pelo magistrado, a qual quer
tempo e em qualquer grau de jurisdicdo (art.267,
83°, CPC), eis que, em sendo matéria de ordem
publica, inocorre preclusdo (TRF1,
AC1997.010.00.59984-2/MG, Rel.Juiz Luciano
Tolentino Amaral, T1, un., DJ 28/09/98).”
()
“1n casu, como seinferedasinformagdesacostadas
asfls.70, esclarece oimpetrado que deixa de prestar
informages, tendo emvista ser parteilegitimapara
figurar no pdlo passivo do mandamus, informando,
outrossm, a quem realmente compete a execucio
do ato impugnado, ou seja, ao Delegado da Receita
Federal em Niter6i, tendo em vista encontrar-se o
domicilio fiscal da parte recorrente em Magg, fato
este expressamente por elareconhecido noitemVII
de sua pega de irresignacdo, ao admitir haver
incidido em error in procedendo, ao impetrar o
presente writ em face do impetrado.
Assim, tem-se que a impetrante, ora apelante,
indi cou equivocadamente como autoridade coatora
0 S. Delegado da Receita Federal do Rio de
Janeiro, e ndo o Delegado da Receita Federal de
Niterdi, acujajurisdigdofiscal esta submetido, face
ao seu domicilio fiscal — Magé (fls.2). Ante a
auséncia de precisa indicacdo do ato passivel de
corregdo, resulta a inexisténcia de uma das
condi¢Besda acao, qual sgja, alegitimidade. Assm
sendo, deve-se aplicar a regra de que a errénea



indicacéo da autoridade coatora gera carénciada
acdo mandamental, o que desagua, inequi-
vocamente, na extingdo do processo, sem
julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI,
do CPC.".

Jurisprudéncia citada no voto vencedor (Des. Fed.
André Fontes):
® TRF-1:
= AMS (falta 0 an0)01.00.013328-0 (D] de 05/
05/2000, pg. 509)

Jurisprudéncia citada no voto vencido (Des. Fed.
Poul Erik), além daquela ja anteriormente referida:
® STF:
= RMS 21362 (D] de 26/06/92, pg. 10104)
= MS 21647-6/DF (D] de 1/07/94)
® STJ:
= MS 5863/DF (D] de 05/6/2000)
= CC29765/PB (D] de 27/11/2000)
= CC30306/AL (D] de 02/04/2001)
= MS 7186/DF(D] de 11/12/2000)
= MS4647 (D] de 22/03/99)
= MS4645/DF(D] de 16/06/97)
® TRF-2:
= AMS 94.02.20563-2 (D] de 04/07/2000) —
Primeira Turma — Rel. Des. Fed. RICARDO
REGUEIRA:
“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ERRONEA INDICACAO DA
AUTORIDADE COATORA. CARENCIADAAGAOQ.
—Aerrdneaindicacgdo da autoridade coatora gera
caréncia da acdo mandamental, pois resulta a
inexisténcia de uma de suas condices, qual sgja, a
legitimidade.
— Recurso a que se nega provimento, por
unanimidade.”

= AMS 2001.02.01.010405-7 (D] de 09/05/2001)
— Quarta Turma — Rel. Des. Fed. ROGERIO
CARVALHO:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGCA. ERRONEA
INDICAGCAO DA AUTORIDADE COATORA.
EXTINGCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO
MERITO.

N&o tendo a autoridade impetrada meios para
corrigir oatotido por ilegal, j&, inclusive, tendo se
manifestado nesse sentido em processo
administrativo, ndo possui legitimidade passiva
ad causam para figurar no polo passivo da
demanda. Apelo improvido.”

= MS 91.02.05049-8 (D] de 25/04/91) — Primeira
Turma — Rel. Des. Fed. CLELIO ERTHAL.:
“ PROCESSUAL CIVIL. ERRO NA INDICAGCAO
DA AUTORIDADE IMPETRADA E DO FATO

ASJZ\, |
1) Infojur

QUE ENSEJOU OPEDIDO. CARENCIA DA
SEGURANCA.

—Insurgindo-se 0 impetrante contra ato praticado
por juiz que ndo € o indicado na inicial,
pretendendo censurar ato que também néo € o
nela descrito, impdem-se a extingcdo do
mandamus sem apreciacao do mérito, por
caréncia do direito de acéo.”

Outros acérdios pesquisados, em estudo
comparado de jurisprudéncia:
® STT

= MS 22970/DF (nio constando a publicagio)
® STJ:

= ROMS 11076/RS (D] de 04/08/2003, pg. 423)
® TRF-1:

= AMS 1996.01.36242-8 (D] de 04/09 /2003, pg, 79)
® TRF-2:

= 2001.02.01.032693-5 (D] de 5/11/2002, pg. 171)

— Primeira Turma — Rel. Juiza REGINA
COELI PEIXOTO:

“HABEAS CORPUS. ILEGITIMIDADE DA
AUTORIDADE INDIGITADA COATORA.
EXTINGAO DO FEITO. DILIGENCIA BASEADA
EM FUNDADAS RAZOES,

— Habeas Corpus cujo objeto € a expedigdo de
salvo-conduto, para proibir que seja realizada
qualquer medida cautelar de busca e apreensdo,
no escritério do paciente.

— llegitimidade da autoridade indigitada coatora
para figurar no pdlo passivo do presente feito,
Visto ser 0 mesmo incompetente para, em caso de
concessdo da ordem, dar-lhe cumprimento nos
termos do pedido.

— A medida cautelar de busca e apreensdo é uma
diligéncia que pode ser realizada antesou duranteo
inquérito policial, desde que haja fundadas razdes
parasuaimplementacdo, ondesepretendeacolheita
de provas para demonstrar a verdade do caso.

— No caso, ndo logrou o impetrante, de forma
convincente, demonstrar a auséncia de fundadas
razbesparaarealizacdodadiligénciaquesepretende
impugnar, sendo certo, pelo contrario, as alusdes do
representante do Ministério Publico Federal —diga-
se erroneamente indigitado autoridade coatora —
atestam que a efetividade da medida.

— Ordem denegada.”

HC 2002.02.01.025236-1 (D] de 29/04/2003,
pg .1600 — Segunda Turma — Rel. Des. Fed.
CRUZNETTO:

“PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANGCA. AUTORIDADE IMPETRADA.
INDICAGAO EQUIVOCADA. INDEFERIMEN-
TO DA INICIAL.

| — A autoridade apontada como coatora néo tem
competéncia para corrigir o ato supostamente
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ilegal, quendofoi praticado por elanempor outra
autoridade de sua jurisdicdo fiscal. E o que se
depreende da Portaria n° 242, da Secretaria da
Receita Federal, ao estabelecer ajurisdicio fiscal
da 72 Regiao. Embora segja aplicavel ao mandado
de seguranca a regra do art. 284 do CPC, em se
tratando de indicagdo equivocada da autoridade
coatora, ndo esté o juizo obrigado a oportunizar
aoimpetranteaemendaainicial, podendo indeferi-
la, de plano.

Il — Se o juizo perante o qual foi impetrado o
mandado de seguranga ndo exerce ajurisdicdo na
circunscrigdo da autoridade |l egitimada para o pélo
passivo da agdo, como no presente caso, commuito
mais razdo deve ser extinto o processo sem
julgamento do mérito, pois a emenda a inicial
tornaria incompetente o juizo.

Il — Apelagéo improvida.”

AMS 96.02.22973-0 (D] de 10/11/2003, pg.
221) — Terceira Turma — Rel. Juiz ALBERTO
NOGUEIRA JUNIOR:

MANDADO DE SEGURANCA — SALDO DE
CONTAVINCULADA DO FGTS—ABATIMENTO
DE PRESTAGOES — FUTURAS DO FINANCIA-
METO JUNTO A PREVI-CAIXA DE ASS STENCIA
DOSFUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL
—ILEGITIMIDADE PASSIVA.

| — O presidente da CEF, emqualquer das esferas,
nédo pode ser apontado como autoridade coatora
em todas as a¢Bes mandamentais, visto que a
estrutura administrativa é organizada de forma a
quecada qual tenha umcargo e este asatribuicoes,
sendo responsaveis diretos por seus atos. No writ
of mandamus a indicacdo errénea da autoridade
que ordenou a pratica do ato acarreta a
ilegitimidade passiva, com extingdo da acdo. Nao
se pode madificar o pdlo passivo da impetracao,
depois de ja completada a relagéo processual.

Il — Apelacdo a que se nega provimento.”

AMS 2000.02.01.012367-2 (D] de 16/05/2003,
pg. 153) — Quinta Turma — Rel. Des. Fed. VERA
LUCIA LIMA:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL —
SOCIEDADE CIVIL PRESTADORA DE
SERVICOSMEDICOS—IMPORTACAO DE BEM
PARA USO PARTICULAR — NAO INCIDENCIA
DE ICMS—PRECEDENTE DO STF — ALEGADA
NULIDADE DO PROCESSO —INOCORRENCIA.

Supremo Tribunal Federal entendeu que o ICMS
nao incide sobre qualquer entrada de bemno pais
(RE n° 203.075-9/DF). Neste acdrdéo, o Ministro
MOREIRA ALVES sintetizou bem a questéo, ao
assinalar no seu voto que ‘o art. 155, IX, ‘a’, da
Constituicdo ndo abarca o destinatario da
mercadoria importada do exterior, quando for ele
néo-comerciante.” Neste sentido, sendo a apelada
Sociedade prestadora de servigos médicos, ndo se
sujeita ao recol himento da sobredita exagao.
—Inexiste nulidade do processo, seja porque o Juizo
aquo, ao apreciar esta alegacao, afirma que todos
os argumentos aduzidos nas informacdes foram
abordadospela sentenca, seja pelofatodeo proprio
julgador de 12instancia assentar ser adepto da tese
esposada pela Fazenda, sb tendo decidido emsentido
contrario emfuncao da recente decisdo do Egrégio
Supremo Tribunal Federal acerca do tema. Ainda
neste aspecto, € valido frisar que a mera mudanca
da autoridade coatora ndo acarreta propriamente
aalteracéo do pdlo passivo dademanda, jAquearé
n&o deixou de ser a Uni&o Federal.

— Apelo e remessa desprovidos.”

AMS 2000.02.01.071938-2 (D] de 15/10/2002,
pg. 196) — Sexta Turma — Rel. Des. Fed.
SERGIO SCHWAITZER:
ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO — PROVENTOS PERCEBIDOS A
MAIOR — ERRO NO SISTEMA — DEVER DE
REPOSICAO AO ERARIO.

| — Nao é parte ilegitima para figurar no polo
passivo de mandado de seguranca a autoridade
apontada como coatora que, ao ser noticiada do
deferimento deliminar, da cumprimentointegral a
referida decisdo, promovendo o desfazimento do
atoinquinado deilegal.

Il — Os servidores publicos ativos, inativos e os
pensionistas estdo obrigados a restituir ao
Eréario os valores percebidos indevidamente,
ainda que de boa-fé.

Il — Sob o pélio do poder de autotutela da
Administracdo Publica, bemcomo aluzdo art. 46
da Lei n°8.112/90, dispensavel a instauragdo de
procedimento administrativo para que se proceda
aos descontos nos vencimentos/proventos do
servidor publico a titulo de reposicéo ao Erario,
bastando, tao-somente, mera comunicagao prévia.
IV — Recurso e remessa oficial providos.”

— O ICMSincide sobre a entrada de mercadoria @ ® TRF-3:

importada do exterior, ainda quando se tratar de = AMS 93.03.092454-1(D]J de 1/08/2002, pg. 195)
bem destinado a consumo ou ativo fixo do | ® TRF-4:

estabel ecimento, nos termos do art. 155, 1X, ‘a’, = AMS 94.04.07267-7 (D] de 20/05/98, pg. 703)
da CRFB. Entretanto, por for¢a da partefinal da A ® TRF-5:

clausula constitucional mencionada, que alude a = AMS 2000.05.00.026857-6 (D] de 27/06/2003,
estabelecimento destinatério da mercadoria, o pg. 628)
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Beneficio previdenciario - Uniao estavel

1* TURMA - TRF-2* RG

APELACAO CIVEL

Proc. 2001.02.01.015307-0

Publ. no DJ: 23/05/2003, pag. 364

Relatora: Juiza Conv. SIMONE SCHREIBER

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
COMPANHEIRA. UNIAO ESTAVEL.
RECONHECIMENTO. ART. 226, § 3°,
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

1— 0O fato de ser o servidor ainda casado néo impede
o reconhecimento da uniao estavel existente, uma
vez que a legislagio e a jurisprudéncia evoluiram no
intuito de conceder protecdo a familia constituida,
sendo esta a menslegisadotada na Lei n® 9.278/96,
que regulamentou o disposto no art. 226, § 3°, da
Constituicio Federal de 1988.

2 — Também o fato de a apelada nio ter sido
designada como beneficiaria do servidor junto a
Administracdo ndo ¢ suficiente para restringir sua
equivaléncia de condigdo no que se refere aos direitos
conferidos ao conjuge, assegurada constitucio-
nalmente.

3 —Uma vez comprovada a convivéncia moreuxorio
por lapso significativo de tempo entre a apelada e o
instituidor da pensao, deve ser reconhecido o direito
em questdo, devendo a companheira receber, em
concorréncia com a esposado servidor falecido, o
beneficio da pensio por morte.

4 — Apelagoes e remessa necessaria a que se nega

provimento.

2* TURMA - TRF-2* RG

APELACAO CIVEL

Proc.: 1999.51.04.402318-7

Publ. DJU de 14/04/2004, pag. 125

Relator: Des.Fed. PAULO ESPIRITO SANTO

PREVIDENCIARIO - PENSAO POR MORTE
-LEIN.8.213/91 - ART. 16 - COMPANHEIRA -
UNIAO ESTAVEL - JUROS DE MORA -
PRESCRICAO - NULIDADE DA SENTENCA -
FILHOS COMUNS - CONVIVENCIA MORE
UXORIO - DESIGNACAO.

- Em se tratando de acio previdenciaria, na qual a
parte interessada visa assegurar a implanta¢do de
pensio pela morte de seu companheiro, falecido no
ano 1994, nio ha que falar em prescri¢io, ja que a
segurada requereu administrativamente em 1998 o
beneficio (pensdo) e ajuizou a acdo em 1999,
portanto, de qualquer maneira, ndo havia, ainda,
passados os 5 anos, devendo ser afastada a alegada
prescricio suscitada pelo INSS;

- A argiiicdo de nulidade da sentenca, que teria
julgado em contradi¢ao com as provas colacionadas,
confunde-se com o préprio mérito da demanda,
haja vista que a convicgdao que se faz do acervo
probatério se traduz na convicgao do juizo sobre a
propria questdo de fundo;

- Varios sio os documentos juntados pela parte
interessada que conduz a conclusio de, efetivamente,
ode cujus e elaviveram em unido estavel, devendo-
se destacar os quatro filhos comuns havidos durante
o periodo de convivéncia do casal;

- Fixa-se o termo inicial para o pensionamento a
contar do 6bito do instituidor da pensao, pois que
este faleceu na vigéncia da precedente redagio do
art. 74 da Lein® 8.213/91;

- Embora a Autarquia Federal sustente nao tenha
havido designac¢ao da demandante pelo falecido, na
CTPS seu nome foi consignado com este objetivo,
revelando a inten¢ao do de cujusem dar publicidade
da convivéncia moreuxorio;

- A sentenga deve ser mantida quanto aos juros de
mora (6% ao ano), ja que de acordo com o
entendimento desta Eg. Turma (art. 1062 do
Cédigo Civil de 1916);

- Os honoratios de advogado, por se tratar de causa
singela, devem ser reduzidos de 15% para 5% do

valor dado a causa.
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3* TURMA - TRF-2* RG

APELACAO CIVEL

Proc.: 2001.51.01.008563-6

Publ. DJU de 28/01/2004, pag. 11
Relatot: Des. Fed. TANIA HEINE

ADMINISTRATIVO. PENSAO MILITAR.
DIVISAO ENTRE A EX-ESPOSA E A EX-
COMPANHEIRA. INEXISTENCIA DE
DEPENDENCIA ECONOMICA

I—Diante da Justifica¢do Judicial e documentacio
acostada aos autos, restou sobejadamente
demonstrada a relacio de unido estavel de Berenice
Mendes de Medeiros com o militar falecido.

II - Entretanto, para efeito de percepcio da pensio
por morte, ndo basta a convivéncia more uxore
comprovada entre a postulante e o decujus, sendo
necessiria, cumulativamente, a existéncia de
dependéncia econ6mica.

IIT — No caso, inexiste tal dependéncia, uma vez
que a autora recebe aposentadoria advinda do
Municipio do Rio de Janeiro e que o ex-militar
sequer contribufa para a aquisicdo do imével do
casal, tendo a demandante adquirido este bem
unicamente com seu esfor¢o préprio.

IV -Apelagio improvida.

4* TURMA - TRF-2* RG

APELACAO CIVEL

Proc.: 2001.51.01.018573-4

Publ. no DJU de 20/02/2004, pag. 222
Relator: Des. Fed. ARNALDO LIMA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. COM-
PANHEIRA. PENSAO POR MORTE.
INCIDENCIA DO PERCENTUAL DE 28,86%
E ANUENIOS.

I - Desnecessidade de designacio expressa, pelo
instituidor, da companheira como beneficiaria da
pensio, bastando, apenas, a comprovagao da uniio

estavel entre o servidor e sua companheira, para

assegurar-se o direito a pensio por morte daquele.
Precedente do eg, ST].

II - Na espécie, a unido estavel restou devidamente
comprovada, conforme se dos documentos
acostados a inicial, dentre eles as declaracGes de fls.
09, 10 e 11, esta dltima firmada pelos filhos do
instituidor, bem como da demonstracio de conta
bancaria conjunta (fls. 21 e 22), ressaltando-se,
inclusive, que “o conteddo probatério apresentado
pela requerente e ndo elidido pela parte ré, a quem
caberia comprovar a existéncia de fato extintivo
do direito postulado (artigo 333, I, do Cédigo de
Processo Civil), supre a inexisténcia de designacao,
pelo servidor, da autora como sua companheira”,
como bem consignado pelo MM. Magistrado
(fL.72).

IIT - No que tange a aplicacio do percentual de
28,86%, decorrente do reposicionamento concedido
pela Lei n° 8.627/93, o mesmo ¢ devido, tendo em
vista o regramento do § 4°, do mencionado art. 40,
da CF/88 (tedagio antetior 2 EC 20/98), ¢ atual §
8°, do mesmo artigo, que dispoe sobre a revisio do
beneficio na mesma data e na mesma propor¢ao
sempre que se modificar a remunera¢ido dos
servidores em atividade. A incidéncia do referido
percentual, contudo, devera ser compensada com
eventuais aumentos concedidos pela propria Lei n®
8.627/93. Nesse sentido, precedentes desta Cotte e
do eg. TRF-1* Regido.

IV - Quanto ao computo dos anuénios, a sentenga
deve ser mantida, vez que conforme previsto no
art. 215,da Lein® 8.112/90, a pensio mensal vitalicia
por morte do servidor devera corresponder ao valor
da respectiva remuneragido ou provento. Tal
determinagdo esta prevista, também, na
Constituigdo Federal de 1988, que em seu art. 40, §
7° disp6e que o beneficio da pensao por morte “sera
igual ao valor dos proventos do servidor falecido...”,
observado o disposto no § 3°.

V - Sentenca parcialmente reformada, tio-somente
para determinar a compensacio do percentual de
28,86% com eventuais reajustes concedidos pela
proptia Lei n® 8.627/93.

VI - Apelagdo da Unido Federal e remessa oficial

conhecidas e parcialmente providas.



5* TURMA - TRF-2*RG

APELACAO CIVEL

Proc.: 2003.02.01.008533-3

Publ. no DJU DATA de 10/12/2003, pag. 109
Relator: Des. Fed. ALBERTO NOGUEIRA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO.
DECLARACAO DE EXISTENCIA DA
SOCIEDADE DE FATO. VALIDADE DAS
PROVAS: CONJUNTO PROBATORIO
CONSTANTE DOS AUTOS E SUFICIENTE E
EVIDENCIA A UNIAO ESTAVEL

1. No que se refere a validade das provas, ¢ de todo
infundada a alegagdo de serem estas “declaracoes
unilaterais”, haja vista ter sido o INSS devidamente
citado, por carta precatéria, tendo apresentado
contestacio, e, embora nio tendo comparecido a
audiéncia declaratéria , obteve vistas do processo e
apresentou memoriais.

2. Quanto 2 existéncia de unido estavel, ficou esta
demonstrada através dos diversos documentos
acostados aos autos. A prova testemunhal, somada
a prova documental, atestam a convivéncia more
uxorio da Apelada-Autora com o decujus, de acordo
com o entendimento jurisprudencial dominante.
3. Presentes, portanto, os elementos que
caracterizam a sociedade de fato, estando correta a
sentenga que declarou procedente o pedido.

4. Negado provimento a remessa necessatia ¢ a

apelacdao do INSS. Decisio unanime.

6* TURMA - TRF-2* RG

APELACAO CIVEL

Proc.: 2002.02.01.033576-0

Publ. no DJU de 01/04/2004, pag. 140
Relator: Des. Fed. SERGIO SCHWAITZER

ADMINISTRATIVO. PENSAO MILITAR.
COMPANHEIRO SEPARADO DE FATO.
UNIAO ESTAVEL. DIVISAO DO VALOR
ENTRE COMPANHEIRA E ESPOSA
PENSIONADA DE ALIMENTOS. PRELIMI-
NAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA
REJEITADA.

I - Rejeita-se a preliminar de incompeténcia absoluta

da Justica Federal suscitada pela Unido, ante a firme e
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atual jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de
Justica no sentido de que, em local onde haja juiz
federal, compete a Justica Federal processar e julgar a
acdo, caso se pretenda precipuamente o reconhecimento
da unido estavel com o intuito de obter beneficios
perante entidades federais, como ocotre, no caso em
tela, em que a autora busca tal reconhecimento para
que possa fazer jus a pensdo junto ao 6rgao militar.
Prejudicado, assim, o prequestionamento dos art. 109
da Constituicio Federal, art. 9° dalei9.278/96, art. 78
dalei 5.774/71 e art. 267, TV do CPC.

IT - Cabivel a concessiao da cota da pensio a
companheira do militar, eis que a companheira tem
o direito de concorrer com outros dependentes ao
beneficio, sem que haja prioridade na ordem de
preferéncia, havendo nessa dire¢do o extinto
Tribunal Federal de Recursos cristalizado a matétia
no verbete da sua Sumula 253; maxime restando
comprovado nos autos, notadamente através de
prova documental e testemunhal, que o militar
falecido encontrava-se separado de fato da esposa e
mantinha um vinculo permanente com a
companheira, em tudo se assemelhando a unido
estavel a que alude o art. 226, § 3°, da Constituicao
Federal de 1988. Precedentes do STJ: RESP 134.332/
RS e RESP N° 280.464-MG.

11T - Demonstrada a uniio e sendo esta reconhecida
como entidade familiar, ndo se hd que exigir que um
integrante da relagdo dependa economicamente do
outro, sendo atualmente compreensivel que ambos
contribuam para o sustento da familia. Da mesma
forma, inaplicaveis os ébices dos art. 78 da Lei
5.774/71 e art. 50 da Lei 6.880/80, porquanto, com a
edicio da Lei 9.278/96, nao se pode mais constituir
em obstaculo, para a caracterizagao da uniao estavel, o
estado civil do convivente ou a necessidade de um
lapso temporal minimo de cinco anos de convivéncia.
Infringéncia ao art. 460 do Cédigo de Processo que
ndo se vislumbra na r. sentenca recorrida.

IV - Correta, ainda, a concessio do beneficio a partir da
data do falecimento do militar, pois proposta a agio
dentro do lustro prescricional e porque “o direito a
pensio nasce com o 6bito do contribuinte”, a teor do
disposto no art. 28 do Decreto 49.096/60 - que
regulamentou a Lei 3.765/60 (Lei de Pensoes Militates).
De outro tanto, cuida-se de pretensao estranha alide o
requerimento para que a ex-esposa do decujusproceda
a0 ressarcimento dos valotes recebidos além do devido.

V - ApelacGes e remessa necessatia desprovidas.



