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TRF2 conclui Férum Regional dos Juizados Especiais Federais
com 25 novos enunciados aprovados

Iniciado no dia 11 de novembro de
2019, véspera da data de promulgacdo da
Reforma da Previdéncia pelo Congresso Na-
cional, o VIII Férum Regional dos Juizados
Especiais Federais da 22 Regido (Forejef) foi
realizado com a proposta de debater ques-
toes previdencidrias — incluindo a Reforma
— e de responsabilidade civil. Como nas edi-
¢Oes anteriores, o encontro foi promovido
pela Coordenadoria dos JEFs do Rio de Ja-
neiro e do Espirito Santo (Cojef), em parce-
ria com a Escola da Magistratura Regional
Federal (Emarf), e reuniu juizes que atuam
nessas unidades e nas Turmas Recursais dos
dois estados.

A mesa de abertura, no auditorio
do TRF2, foi conduzida pelo vice-presidente
da Corte, desembargador federal Messod
Azulay — que, na solenidade, representou
o presidente Reis Friede. A composicdo da
mesa contou, também, com o corregedor
regional e com o diretor da Cojef, desem-
bargadores federais Luiz Paulo Silva Araujo
Filho e Alcides Martins Ribeiro Filho, com os
diretores da SecBes Judicidrias fluminense
e capixaba, juizes federais Osair Victor de

Oliveira e Cristiane Conde Chmatalik, com
o presidente da Associacdo dos Juizes Fe-
derais do Rio de Janeiro e do Espirito Santo
(Ajuferjes), Renato Cesar Pessanha de Sou-
za, e com a juiza federal auxiliar da Cojef,
Débora Maliki Menaged, corresponsavel
pela organizacao do evento.

Durante trés dias, os juizes partici-
pantes do encontro assistiram a palestras
e participaram de debates sobre os temas
que foram o mote deste mais recente Fo-
rejef, bem como integraram as cinco mesas
de trabalho designadas para elaboracdo de
propostas de enunciados sobre os proble-
mas focalizados.

Por fim, as sugestdes de enuncia-
dos foram apresentadas e votadas em ses-
sdo plendria, que concluiu as atividades do
evento. Ao todo, nesta edicdo foram apro-
vados 25 enunciados, trés conclusdes, trés
recomendacdes e uma sugestdo. Ainda, o
colegiado votou pelo cancelamento de oito
enunciados, trés conclusGes e uma reco-
mendacdo, que haviam sido aprovados em
féruns precedentes.
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VIl Forum Regional dos Juizados Especiais Federais -

Renato Pessanha, Osair Vitor, Luiz Paulo Araujo, Messod Azulay, Alcides Martins e Débora Maliki

Marco historico

Ao abrir o forum, Messod Azulay
declarou que os Juizados, tanto federais
quanto estaduais, representam “um mar-
co histérico no Judicidrio brasileiro”, por
garantirem aos cidaddos, principalmente
aos mais carentes, paridade de armas para
enfrentar em juizo entes estatais e grandes
corporagoes.

O Vvice-presidente ressaltou que
a instalacdo dos Juizados, ha 23 anos nos
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estados e ha 17 nos Regionais Federais, re-
novou a jurisdicdo com uma justica gratuita
e orientada pelos principios da celeridade,
da informalidade e da simplicidade, o que
permitiu o escoamento de uma demanda
reprimida por varias décadas.

O desembargador concluiu desta-
cando o desafio de cumprir esses princi-
pios, diante da crescente litigiosidade no
pais: “Os juizes que atuam nos Juizados



tém de ser e sdo vocacionados para a su-
peracdo de grandes dificuldades. Sdo ma-
gistrados que honram o Poder Judicidrio
nacional”, elogiou.

Na sequéncia, Luiz Paulo Silva Arau-
jo Filho dirigiu-se aos presentes, lembrando
a importancia da iniciativa dos sucessivos
Forejefs, que, para ele, sdo indispensaveis
ao aperfeicoamento jurisdicional. Ele tam-
bém afirmou que, para a Corregedoria Re-
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gional, os JEFs sdo prioridade e que o 6rgdo
permanece a disposicdo para receber e
encaminhar suas reivindica¢des: “Cumpre
reafirmar que estaremos sempre integra-
dos a Coordenadoria dos Juizados Especiais
Federais da 22 Regido, atuando em favor do
aprimoramento dos servicos prestados pe-
los JEFs a populacdo”, assegurou.

Novo modelo de jurisdi¢ao

Em seguida, o desembargador fe-
deral Alcides Martins Ribeiro Filho assumiu
a palavra, agradecendo a atencdo dedica-
da aos Juizados Federais da 22 Regido pelo
presidente, pelo vice e pelo corregedor re-
gional, assim como declarou sua gratiddo
ao apoio prestado a realizacdo do evento
pela Ajuferjes, pela Emarf, pelas duas Se-
¢Oes Judiciarias e pela juiza federal auxiliar
Débora Maliki.

Ainda em sua fala, o diretor da
Cojef ponderou que os Juizados consoli-
dam um modelo de jurisdicdo que vem
se tornando uma tendéncia cada vez mais
relevante no mundo, por ser acessivel, de
baixo custo e rapida: “Trata-se de um para-
digma de justica que, sem ser especializa-
da, realiza-se por um rito especial, o qual
ndo comporta dilacdo probatdria ou peri-
cias técnicas complexas”, pontuou.

Também falaram, saudando a
mesa, a plateia e a organizacdo do even-
to, o diretor do Foro da Secdo Judiciaria do
Rio de Janeiro, Osair Victor de Oliveira, e o
presidente da Ajuferjes, Renato Cesar Pes-
sanha de Souza.
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José Antbnio Savaris e Débora Maliki

, Painel 1:
=&

o Beneficios por incapacidade

A primeira palestra do VIII Forum Regional dos Juizados Especiais Federais da 22 Regido
(Forejef) ficou a cargo do juiz federal da 32 Turma Recursal do Parana (TRF-4, Porto Alegre),
José Antonio Savaris. A juiza federal Débora Maliki atuou como facilitadora.
Doutor em Direito da Seguridade Social pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo (USP), José
Antonio Savaris prop6s reflexdes juridicas e sobre os impactos sociais do “pente fino” na
concessdo e revisdo dos beneficios previdenciadrios. O crivo mais estreito na analise dos
auxilios-doenca e aposentadorias por invalidez foi estabelecido a partir de 2016, por medi-
das provisorias, consolidando-se em 2017 na Lei n2 13.457.

O juiz federal também fez ponderacdes sobre a Lei n? 13.846, de 18 de junho de
2019, que, dentre outras medidas, instituiu o prazo decadencial de dez anos para os segura-
dos contestarem em juizo os atos administrativos do INSS negando ou cancelando beneficios.

José Antonio Savaris iniciou sua apresentacdo falando sobre a decisdo da Turma
Nacional de Uniformizacdo (TNU), que, em abril de 2018, entendeu pela validade das cha-
madas altas programadas- ou seja, que o INSS, no ato de concessdo de auxilio-doenga,
pode estabelecer data para a sua cessacdo. A TNU também concluiu que as concessdes
judiciais devem seguir os termos da Lei n2 13.457/2017, que prevé a vigéncia do beneficio
pelo prazo maximo de 120 dias, prorrogaveis a partir de pericia.

Q0 s
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O palestrante declarou que a decisdao do colegiado
é coerente com o conceito de temporalidade do beneficio.
Mas ressalvou implicacGes praticas dessa orientacdo. Para
entender a questdo, é preciso lembrar que o segurado busca
o Judiciario quando tem o pedido de auxilio-doenca negado
administrativamente. Ao concedé-lo, o juiz fixa o prazo da Lei
n? 13.457/2017, o qual, uma vez concluido, podera ser reno-
vado a partir de nova avaliacdo por perito da autarquia.

E nesse ponto que surge o problema observado por
José Antonio Savaris, ja que cabe ao médico do INSS, que an-
teriormente havia concluido pela capacidade laboral do se-
gurado, rever seu entendimento no pedido de prorrogacdo, o
gue é improvavel de ocorrer, na opinido do juiz: “Para evitar o
conflito com a coisa julgada, é indispensavel que o médico da
Previdéncia analise se persistem as condi¢des que justifica-
ram a concessdo do beneficio em juizo e adote a perspectiva
do perito judicial, ndo a que embasou o indeferimento admi-
nistrativo”.

O juiz considera que, para que isso ocorra, é “fun-
damental o didlogo entre os atores envolvidos no processo,
guais sejam, os juizes, as equipes técnicas do INSS e os advo-
gados publicos”, visando a melhorias no procedimento admi-
nistrativo. Para José Antonio Savaris, a interlocucdo se torna
ainda mais necessaria com a aceleracdao do “pente-fino” que
a autarquia tem promovido sobre os beneficios, que ja tem
gerado uma onda de novas ac¢8es judiciais.

O palestrante entende que, até que os procedimen-
tos periciais funcionem como um filtro antecedente a judi-
cializacdo, “os Juizados Especiais continuardo atuando como
se fossem unidades administrativas de revisao”, situacdo que
José Antonio Savaris classifica, em seu estado atual, como
“insustentavel”.



Celso Araujo Santos e Cristiane Conde Chmatalik
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ﬂ& Painel 2 — Aposentadoria Especial

Em seguida, foi a vez do juiz federal
substituto da 92 Vara Federal Previdencidria
do RJ, Celso Araujo Santos abordar o tema
“Aposentadoria especial - Aspectos técni-
cos”. Na ocasido, a facilitadora foi a juiza
federal Cristiane Conde Chmatalik.

O magistrado iniciou sua explana-
¢do abordando a quantidade de beneficios
que concedidos pelo INSS apds decisdo ju-
dicial. “Em agosto de 2019, por exemplo, o
INSS concedeu 510.626 beneficios. Destes
beneficios, cerca de 10% decorreram de
decisdo judicial. E do total de beneficios
concedidos, 1.898 foram aposentadorias
especiais. Mas o que chama a atencgdo é
que, nesse caso, 83% (1.578) decorreram
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de decisdo judicial. Dentre os principais be-
neficios analisados, nenhum outro tem essa
proporgdo!”, explicou.

De fato, analisando a tabela apre-
sentada, podemos perceber que a conces-
sdo judicial de aposentadoria por idade
(urbana) e de saldrio-maternidade chega a
apenas 3%. Ja a concessdo judicial de auxi-
lio-doenca (prev) é de 7%. A concesdo judi-
cial de aposentadoria por tempo de contri-
buicdo e de pensdo por morte é de cerca
de 9%. Os maiores indices, excluindo-se a
de aposentadorias especiais, sdo, respecti-
vamente, o beneficio de aposentadoria por
idade- rural (28%), auxilio-reclusdo (30%), e
aposentadoria por invalidez- prev (46%).
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Para Celso Araujo Santos, diversos motivos contri-
buem para isso, dentre eles, a divergéncia entre INSS e
Judicidrio quanto a apreciacdo dos agentes nocivos para
concessdo. Em seguida, o magistrado destacou o artigo 57
da Lei 8.213/91 (que dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social), que estabelece que “a relagdo dos
agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou associa-
¢do de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisi-
ca considerados para fins de concessdo da aposentadoria
especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo
Poder Executivo”.

O juiz federal também elencou os agentes noci-
vos definidos no Decreto 2.172/97, sucedido pelo Decreto
3.048/99: 19 agentes quimicos (asbesto, benzeno, carvdo
mineral, chumbo, cloro, fésforo, niquel, silica etc), 5 agen-
tes fisicos (ruido, vibragdo, radiacdes ionizantes, tempera-
tura anormal e pressdo atmosférica anormal) e 1 agente
bioldgico (microrganismos e parasitas infectocontagiosos).

No entanto, segundo Celso Araujo Santos, tam-
bém existem agentes nocivos e categorias definidos por
jurisprudéncia, como a Eletricidade, Vigilante, Transpor-
te de substancias inflamaveis e Aeronauta. Em seguida, o
magistrado detalhou os critérios técnicos para reconhe-
cimento de atividade especial para esses agentes, em es-
pecial, agentes quimicos, agentes cancerigenos, agentes
fisicos- ruido, agentes bioldgicos, eletricidade e vigilancia .

Por fim, o palestrante abordou a Emenda Consti-
tucional 103/2019 (que alterou o sistema de previdéncia
social), em especial, o novo paragrafo 12 do artigo 201. E
destacou, que a questdo da periculosidade deve ser per-
mitida, nos termos de Lei Complementar.

De acordo com a norma, “é vedada a adocdo de
requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a
possibilidade de previsdo de idade e tempo de contribui-
¢do distintos da regra geral para concessdo de aposenta-
doria exclusivamente em favor dos segurados: (...) ll- cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agen-
tes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou
associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por
categoria profissional ou ocupacdo”.
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Gustavo Sampaio Telles Ferreira e Luis Eduardo Bianchi Cerqueira

Em seguida, o advogado e professor da Universidade Federal Fluminense (UFF),
Gustavo Sampaio Telles Ferreira, discorreu sobre “Responsabilidade Civil”. Luis Eduardo
Bianchi Cerqueira foi o facilitador. O objetivo da palestra foi o de abordar a evolucdo da
Responsabilidade Civil no Brasil, relacionando-a com a histéria do modelo nacional de orga-
nizacdo judicidria: “Em pouco tempo histérico, no tempo de evolugdo da nossa Republica,
do Decreto Lei de 1890 a contemporaneidade, nds evoluimos de uma Justica Federal en-
Xxuta em estrutura, até a Justica Federal contemporanea com um rico modelo dos Juizados
Especiais Federais legislado pela Lei 10.859/2001”, pontuou

Para Gustavo Ferreira, quando se fala de Responsabilidade Civil do Estado, deve-se
verificar que, na matriz do Império do Brasil, havia uma busca constitucional no sentido de
gue apenas o Poder Executivo fosse capaz de processar e julgar quaisquer feitos que en-
volvessem a apuracdo da responsabilidade de qualquer funcionario publico ou do Estado
Nacional brasileiro em si: “E isso, para a dindmica constitucional do Império do Brasil, era
inegociavel. A Constituicdo de 1824 e sua legislacdo de Regéncia, dispunha ao Conselho de
Estado do Brasil a autoridade para processar e julgar esses pleitos reparatérios em face do
Estado. Dai, a importancia de se fazer um tracado comparativo entre o Direito Constitucio-
nal brasileiro do século 19 e o Direito Constitucional brasileiro da Republica”, destacou.

Segundo o palestrante, até 1889, a nossa matriz tedrica de inspiracdo era a “Sépa-
racion des Pouvoirs” (Separagdo dos Poderes) e ndo o modelo constitucional de “Checks
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and Balances” (Pesos e Contrapesos), que ja se consagrara nos
Estados Unidos da América daquele século, impedindo-se, por-
tanto, a apreciacdo do Poder Judiciario de qualquer conflito que
envolvesse a Administracdo Publica: “Nos faziamos, portanto, a
distincdo entre a jurisdicdo administrativa do Poder Executivo
e a jurisdicdo comum cometida ao Poder Judicidrio. Essa dis-
tincdo é elementar para nés compreendermos a dlvida que se
estabeleceu a partir da Proclamacdo da Republica”, destacou.

Gustavo Ferreira lembrou que o Conselho de Estado
passou a funcionar propriamente no sentido jurisdicional a par-
tir do Segundo Reinado: “A partir dali, nés tivemos julgamen-
tos e jurisprudéncia formada no sentido da responsabilizacdo
civil do Estado Nacional brasileiro”, lembrou. Até que, em 15
de novembro de 1889 - continuou-, um decreto do marechal
Deodoro da Fonseca converteu a forma unitaria de Estado em
forma federativa: “O 6dio manifestado a todas as influéncias
juridicas, boas ou ruins, sobre o Estado Nacional do Império,
revelava a necessidade de um banimento pleno de sua dog-
matica. Na verdade, o conjunto dessas mudancas dogmaticas
impunha a adog¢do de um modelo de jurisdicdo una. O decreto
n? 1 da Republica talvez seja o ato com a maior carga de nor-
matividade constitucional de toda nossa histéria. Esse decreto
abriu espaco ao Decreto n2 848/1890, que implantou o modelo
de Justica Federal no Brasil”, frisou.

Por fim, o palestrante atentou para o fato de que, se
o Decreto n? 1 banira o Poder Moderador, a solu¢do ndo seria
outra sendo a de estabelecer o mecanismo constitucional de
“Checks and Balances”: “Seria 0 modo substitutivo da Mode-
racdo banida com a queda do Império”, destacou. Rui Barbosa,
por exemplo, continuou, “deixava muito claro que a Republica
s6 faria sentido se a Justica Administrativa que prevalecera no
Brasil do Império fosse desempenhada e exercida pelo Poder
Judiciario Federal, visando ao controle dos atos do préprio Es-
tado Federal entdo recém-criado”, encerrou.
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ﬂ& Painel 4 — Reforma da Previdéncia
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Fabio de Souza Silva e Priscilla Correa

Em seguida, fechando a programacao do primeiro dia do Forejef 2019, foi a vez de
o juiz federal, membro na Turma Nacional de Uniformizacdo da Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais (TNU) e professor adjunto da Faculdade Nacional de Direito da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) Fabio de Souza Silva discorrer sobre a “Reforma da
Previdéncia”. Priscilla Pereira da Costa Correa foi a facilitadora.

O magistrado iniciou sua explanacdo explicando que a ideia que norteou a adogdo
de uma nova Previdéncia é a de que ndo compete ao Estado lidar com a solucdo dos con-
flitos sociais relacionados a protegdo social dos individuos: “H3, basicamente, a adog¢do na
previdéncia de um projeto econdmico calcado na redugdo da previdéncia social”.

Ainda segundo Fabio de Souza, o ponto central é a questdo da transformacdo do
modelo de reparticao simples em um de capitalizacdo, ideia afastada durante as discussées
da reforma mas que, segundo o professor, deve voltar a pauta de discussdes em 2020:
“Nesse modelo de capitalizagdo, o que temos é uma reducdo da solidariedade e uma atri-
buicdo de maior responsabilidade individual para o futuro de cada um. A medida em que o
cidaddo contribui, forma um fundo de reserva, e a partir desse capital acumulado, o segu-
rado vai receber o seu beneficio no futuro.

No entanto, para o palestrante, a ado¢do de um modelo de capitalizacdo puro e
simples pode apresentar problemas em um pais como o Brasil, caracterizado pelo elevado
grau de informalidade e por uma das maiores concentracdes de renda do mundo: “Um
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trabalhador poderia chegar em uma idade avancada, tendo
passado por inimeras dificuldades de se manter no mercado
formal ao longo de sua vida. Consequentemente, o periodo de
acumulacdo de capital seria extremamente inconstante. Em re-
sumo, o capital poderia ser muito reduzido para ter acesso a
um beneficio”, explicou.

Esse projeto- continuou o magistrado-, “estd relacio-
nado diretamente a capacidade de poupanca do individuo, que
pode sofrer interferéncias ao longo da vida, como incapacida-
de, invalidez e morte precoce. Entdo, seria preciso associar a
questdo da capitalizacdo com um sistema paralelo de protecdo
para os beneficios de risco”, destacou.

Fabio de Souza Silva lembrou que o Congresso Nacio-
nal tem acolhido a ideia de que os beneficios de risco podem
ser protegidos simultaneamente pelo INSS e pela iniciativa pri-
vada: “O Governo ainda ndo definiu a questdo com relagdo a
essa cobertura, mas ja ha algumas vertentes sendo debatidas.
Existe um anteprojeto que deve ser apresentado ja em 2020 e
gue pode impactar diretamente a atuacdo da Justica Federal”.

Segundo Fabio de Souza Silva, ja estd no Legislativo
uma proposta de alteracdo na forma de conceder os beneficios
por incapacidade para empregados: “Esse € um debate infra-
constitucional paralelo ao da reforma. A ideia é que as empre-
sas empregadoras passem a lidar com os beneficios por incapa-
cidade da mesma forma que fazem com o saldrio-maternidade.
Nesse contexto, o auxilio-doenca de curta duracdo seria pago
diretamente pela empresa, que receberia de volta o valor pago
por meio de compensacdo tributaria”, explicou. Para ele, isso,
por si s8,”ja traz um reflexo na atuacdo da Justica Federa, por-
gue levaria a seguinte questdo: a ndo concessdo do beneficio
seria uma discussao da Justica Federal ou da Justica do Traba-
Iho?”, questionou.
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Q& Enunciados aprovados no Vil FOREJEF 2019

Enunciado n? 141

“Auséncia de pedido de prorrogacdo de
auxilio-doenca configura a falta de in-
teresse processual equivalente a inexis-
téncia de requerimento administrativo.”
Aprovado por maioria

Enunciado n2 142

“Ha dbice processual ao ajuizamento de
nova acdo quando o segurado ndo indica,
na peticdo inicial, modificacdo da situa-
cdo fatica ja apreciada em processo an-
terior com decisdo judicial desfavoravel a
sua pretensdo.”

Aprovado por maioria

Enunciado n2 143

“A indicacdo de procedimento cirdrgico
ndo implica necessariamente concessao
de aposentadoria por invalidez, deven-
do ser fixada DCB, com base em decisdo
fundamentada nos dados clinicos do caso
concreto, ndo incidindo obrigatoriamente
a limitacdo dos 120 dias.”

Aprovado por unanimidade

Enunciado n2 144

“Na hipdtese de pretensdo de restabele-
cimento de aposentadoria por invalidez
cessada com base no artigo 47 da Lei n.
8.213, cabe a concessao de auxilio-doen-
¢a, na hipdtese de o laudo judicial cons-
tatar incapacidade laboral temporaria.”
Aprovado por maioria

Q0 16

Enunciado n2 145

“O perito judicial deve fundamentar seu
parecer na hipétese de afastamento do
diagndstico de existéncia de patologia in-
formada nos atestados médicos apresen-
tados pelo autor. “Aprovado por maioria

Enunciado n? 146

“E possivel a discussdo de preexisténcia
e cumprimento de caréncia em sede ju-
dicial, ainda que ndo tenham sido discu-
tidas na esfera administrativa, desde que
garantido o contraditério e ampla defesa
ao segurado.”

Aprovado por maioria

Enunciado n2 147

“A deficiéncia para fins de concessdo de
BPC assistencial é distinta da incapacida-
de laborativa para fins previdenciarios,
sendo necessaria quesitacdao especifica
para avaliacdo pericial judicial, levando
em conta os critérios do artigo 20, para-
grafo 2. Lein. 8.742”

Aprovado por maioria

Enunciado 148

“Em casos de beneficios por incapacida-
de concedidos judicialmente, com fun-
damento em incapacidade permanente,
ofende a coisa julgada material o ato ad-
ministrativo que ndao fundamente a deci-
sdo de cessacdo do beneficio na alteracdo
do quadro fatico anterior.”

(Aprovado por unanimidade em razao do
cancelamento do Enunciado n2 119)
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Enunciado n2 149

“E possivel, com base no direito ao melhor
beneficio ou servico (STF, RE 630.501), a
determinacdo pelo juiz de encaminha-
mento do segurado para analise admi-
nistrativa de elegibilidade a reabilitacdo
profissional, ainda que ndo haja requeri-
mento da parte.”

(Aprovado por unanimidade em razdo do
cancelamento do Enunciado n2 90)

Enunciado n2 150

“Julgado procedente o pedido e concedi-
da antecipacdo de tutela para implantar
beneficio de auxilio-doenca, sem fixacdo
da data de cessacdo pelo juizo a quo, a
Turma Recursal, ao verificar que o bene-
ficio estd ativo e que ja expirou o pra-
zo previsto no § 92 do art. 60 da Lei n?
8.213/1991, ou o prazo estimado pelo
perito judicial para a recuperacdo da ca-
pacidade para o trabalho, deverd, caso
confirme a sentenca, estabelecer a cessa-
¢do para 0 452 dia apds a sua publicagdo”.
(Aprovado por maioria em razdo do can-
celamento do Enunciado n2 99)

Enunciado n2 151

“Nas demandas sobre beneficios por inca-
pacidade e beneficio assistencial de pres-
tacdo continuada a portador de deficién-
cia, o ente publico réu deve, nos termos do
art. 11 da Lei 10.259/01, instruir sua con-
testacdo com o laudo da pericia realizada
na via administrativa, vedada a alegacdo
de sigilo médico, em virtude de a propria
parte autora haver trazido a juizo

a discussdo sobre a doenca/incapacidade.”
(Aprovado por unanimidade em razdo do
cancelamento do Enunciado n2 1)
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Enunciado n2 152

“A irreversibilidade das cotas de pen-
sdo estabelecida pelo art. 23, §19, da
EC 103/2019 (Reforma da Previdéncia)
refere-se aos acréscimos de 10% por de-
pendente e ndo ao percentual da renda
titularizada pelo dependente excluido.”
Aprovado por maioria

Enunciado n2 153

“E inconstitucional o §62 do art. 23 da
EC 103/2019, no que exclui a pensdo por
morte do menor sob guarda, uma vez que
a protecdo fixada no art. 227 da Constitui-
¢do (em especial o inciso VI do §39) con-
siste em protecdo do direito fundamental
a vida, mantida a compreensdo do STJ no
Tema 732"

Aprovado por maioria

Enunciado n2 154

“O prazo de 180 dias (Lei 8.213/1991,
art. 74, 1) ndo corre contra o menor de 16
anos que ainda ndo tem tutor ou repre-
sentante legal designado judicialmente.”
Aprovado por unanimidade

Enunciado n2 155

“A decisdo de indeferimento administra-
tivo sem instru¢cdao e ao menos sem exi-
géncias ao segurado viola o devido pro-
cesso legal administrativo, a exemplo da
auséncia de laudos, justificacdes admi-
nistrativas e PPP completos no processo
administrativo.”

Aprovado por unanimidade

Enunciado n2 156

“Para fins de verificacdo da especialida-
de, ndo se confunde atividade habitual e
permanente do segurado com exposicdo
habitual e permanente ao agente nocivo.”
Aprovado por unanimidade



Enunciado n2 157

“A gratificacdo por atividade de seguranca
doart. 17, parédgrafo22daleil1.416/2006
¢ inacumulavel com a fungdo comissiona-
da ou cargo em comissdo, a excecdo da
fungdo ou cargo em comissdo exercido na
propria drea de seguranca. (Pedido de Uni-
formizacdo de Interpretacdo da Lei — Civel
N2 CNJ: 0016021-38.2014.4.02.5151/01
(2014.51.51.016021-6/01) TRU, proferido
no processo n? 2008.51.51.02170560-2).”
Aprovado por unanimidade

Enunciado n2 158

“A mudanca de entendimento da Admi-
nistracdo Publica na interpretacdo da lei
caracteriza a boa-fé do servidor publico
quando da percepc¢do de valores decor-
rentes.”

Aprovado por unanimidade

Enunciado n2 159

“E 6nus do DNIT comprovar o cumprimen-
to de dever legal de cuidado ao responder
por acidentes decorrentes da presenca de
animais em rodovias federais. (PEDILEF
0500527- 97.2018.4.05.8402/RN — Tema
218)”

Aprovado por unanimidade

Enunciado n2 160

“A contribuicdo do PSS incide sobre a par-
te varidvel da Gratificacdo de Desempe-
nho ante a possibilidade de incorporacao
prevista na Lei 13.324/2016.”

Aprovado por unanimidade

Enunciado n2 161

“O termo inicial do pagamento diferen-
ciado das gratificacGes de desempenho
entre servidores ativos e inativos é a data
da homologacdo do resultado das avalia-
¢cOes, apds a conclusdo do primeiro ciclo
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correspondente, de modo que ndo pode
a Administracdo retroagir os efeitos finan-
ceiros a data anterior. (Tema 137 TNU- PE-
DILEF 5028485-59.2013.4.04.7100/ RS)”
Aprovado por maioria

Enunciado n2 162

“Na hipdtese de pleito de fornecimento
de medicamento sem registro é neces-
saria a manifestacdo da Anvisa para es-
clarecer se ha requerimento de registro,
o tempo de andlise do requerimento e
se ha registro em agéncias estrangeiras.”
Aprovado por unanimidade

Enunciado n2 163

“A indenizacdo por dano moral deve ser
fixada com adocdo do método bifasico,
fixando-se um valor-base a partir de casos
correlatos, o qual podera ser modificado
observadas as agravantes e atenuantes
do caso concreto.”

Aprovado por unanimidade

Enunciado n2 164

“A indisponibilidade temporaria de entre-
ga de correspondéncia ou encomendas
em domicilio, por razGes de seguranca,
ndo gera dano moral in re ipsa.”
Aprovado por maioria

Enunciado n2 165

“A caracterizacdo do dano moral na alega-
¢do de venda casada de seguro prestamis-
ta exige a comprovacao de impedimento
para contratar com terceira instituicao
ou, ao menos, da existéncia de tentativa
de fazé-lo.”

Aprovado por unanimidade
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QQ Enunciados Cancelados

Enunciado n2 1

“Nas demandas sobre beneficios por inca-
pacidade, o ente publico réu deve, nos ter-
mos do art. 11 da Lei 10.259/01, instruir sua
contestacdo com o laudo da pericia realiza-
da na via administrativa, vedada a alegacdo
de sigilo médico, em virtude de a prépria
parte autora haver trazido a juizo a discus-
sdo sobre a doenca/incapacidade.”
Cancelado por unanimidade

Enunciado n2 90

“E possivel, com base no direito ao me-
Ihor beneficio/servigo (STF, RE 630.501), a
determinacdo pelo juiz de reabilitacdo
profissional, ainda que ndo haja requeri-
mento da parte.”

Cancelado por unanimidade

Enunciado n2 92

“Para evitar ofensa ao principio da iso-
nomia, até a edicdo da Lei n? 13.457, de
26/07/2017, o numero de contribuicdes
para recuperar as anteriores no caso de
refiliacdo ao RGPS é de 1/3 da caréncia
original, tendo em vista que os dispositi-
vos das Medidas Provisérias n? 739 e 767,
que previam o prazo de doze meses, ndo
foram convertidos em lei.”

Cancelado por unanimidade

Enunciado n2 99

“Julgado procedente o pedido e concedi-
da antecipac¢do de tutela para implantar
beneficio de auxilio-doenca, sem fixacdo
da data de cessacdo pelo juizo a quo, a
Turma Recursal, ao verificar que o bene-
ficio estd ativo e que ja expirou o pra-
zo previsto no § 92 do art. 60 da Lei n?
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8.213/1991, ou o prazo estimado pelo
perito judicial para a recuperacdo da ca-
pacidade para o trabalho, deverd, caso
confirme a sentenca, estabelecer a cessa-
¢do para o 312 dia apds a sua publicagdo”
Cancelado por maioria

Enunciado n2 107

0 CadUnico ndo é o Unico meio de prova
possivel para aferir a condi¢cdo de segurado
facultativo sem renda propria pertencente
a familia de baixa renda na forma do § 12
do art. 201 da Constituicdo Federal.”
Cancelado por unanimidade

Enunciado n2 108

“O periodo de fruicdo de auxilio-doenca
ndo acidentdrio ndo deve ser computado
como especial, jd que o segurado ndo es-
teve exposto ao agente nocivo a saude.”
Cancelado por unanimidade

Enunciado n2 119

“Em caso de aposentadoria por invalidez
concedida judicialmente com fundamen-
to em incapacidade parcial e permanen-
te, ofende a coisa julgada o ato adminis-
trativo que ndo fundamente a decisdo de
cessacdo do beneficio na alteracdo do
quadro fatico anterior, analisando con-
dicdes médicas e pessoais do segurado.”
Cancelado por unanimidade

Enunciado n2 128

“A mera mencdo a fornecimento de EPI
na exposicao a agentes bioldgicos nocivos
ndo afasta a especialidade em atividades
estritamente relacionadas a drea de saude.”
Cancelado por maioria



q& Conclusdes Canceladas
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Conclusdo n2 3

“As alteracGes promovidas pela MP
739/2016, referentes a fixacdo da DCB,
devem ser aplicadas somente aos benefi-
Cios cuja concessao ou reativacao ocorreu
apods a sua vigéncia.”

Cancelado por unanimidade

Conclusdon2 4

“O prazo da DCB deve ser preferencial-
mente fixado a partir da data do laudo
pericial judicial.”

Cancelado por unanimidade

Conclusdo n?2 5

“A revogacdo do pardgrafo Unico do art.
24, da Lei n? 8.213/91 e a aplicacdo do
pardgrafo Unico do art. 27, da mesma lei,
alcangam somente 0s casos nos quais a
DIl for fixada posteriormente a edicdo da
MP 739/2016.”

Cancelado por unanimidade

Recomendagdes
Aprovadas

(3
N
Recomendacao n? 11
“Encaminhar recomendacdo ao Setor de
Pericias do INSS, para observancia e re-
gistro dos parametros que embasaram a
sentenca ja transitada em julgado, para
que sejam levados em consideragao
quando da analise de revisdes administra-
tivas de beneficios por incapacidade, ante
a necessidade de respeito a coisa julgada
material.”

Aprovado por maioria.
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Recomendagao n? 12

“Instituir junto aos drgdos competentes
de cada Secdo Judiciaria a figura de Gru-
po de Supervisdo de Pericias Judiciais,
vinculado a COJEF, a semelhanca do que
ja ocorre com Setores de Mandado e Con-
tadoria, visando a interlocucdo entre os
profissionais técnicos e magistrados, com
intuito de aprimoramento continuo da
prestacao jurisdicional.”

Aprovado por unanimidade

Recomendacdo n? 13

“Recomenda-se que, nos processos visan-
do a concessdo ou restabelecimento de
BPC — beneficio de prestacdo continuada
— a portador de deficiéncia ou idoso, se-
jam juntados aos autos, na fase de instru-
¢do, os formularios de Avaliagcdo Social de
Pessoa com Deficiéncia (maior ou menor
de 16 anos) e Avaliacdo Médico Pericial
de Pessoa com Deficiéncia, nos moldes
do que ja é feito com as pesquisas SABI,
CNIS, PLENUS para os processos relativos
a beneficios previdencidrios por incapaci-
dade”

(Aprovada por unanimidade em virtude
do cancelamento da Recomendagdo n? 7)

Recomendacgodes
Canceladas

3
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Recomendagao n? 7
“Recomenda-se ao juizo que determine a
juntada aos autos da pericia administrati-
va a respeito da deficiéncia, inclusive para
afericdo das condicGes socioecondmicas.”
Cancelada por unanimidade
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ﬂ& Sugestao Aprovada

Sugestao n? 2 A
. Q‘

“Verificou-se que o impacto das afetacBes A

de temas que geram suspensdo de pro- : ,
cessos no ambito dos juizados, cresceu : Resultados do Forum

sensivelmente nos ultimos dois anos, afe-

tando a gestdo e atingimento de metas do 25 Enunciados aprovados
CNJ. Sugere-se a COJEF interlocucdo com 8 Enunciados cancelados
os canais competentes (NURER-STJ/Cen- 3 Conclusdes canceladas
tros de Inteligéncia) de forma a estabele- : 3 Recomendacdes aprovadas
cer o julgamento prioritério dessas ques- & 1 Recomendagdo cancelada
tdes que atingem diretamente o cidaddo 1 sugestdo aprovada

e questdes previdenciarias que em ultima
analise tem relevante cunho social.”
Aprovada por unanimidade
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