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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto peliNNEIPIO DE
PETROPOLIS em face de decisdo do Juizo Federal 2d&/aPa de
Petropolis/RJ, trasladada as fls. 19/23, que defern parte, o pleito de
urgéncia, para determinar:

‘a0 Municipio de Petropolis e ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, que conjuntamente
e na medida de suas competéncia e atribuicbes
Institucionais, respectivamente, implementem: a)
no prazo de até 150 (cento e cinguenta) dias,
considerado o tempo decorrido desde a ciéncia do
ajuizamento, com providéncias administrativas ja
iniciadas, conforme informado pelo Municipio de
Petrépolis e a preméncia conatural, estudo técnico
detalhado da area de risco, em especial aquela
considerada de preservacao permanente, que se
encontre irregularmente ocupada na rua
Professor Stroller, altura do n° 1883, Quarteirao
Brasileiro, Petropolis-RJ; b) que com base no
estudo técnico realizado, o0 Municipio de
Petrépolis promova a retirada e relocacdo das
pessoas que habitam os locais de alto risco,
devendo no prazo de até 90 (noventa) dias
concluir a desocupacéao pertinente;c) que informe
iImediata e circunstancialmente e apresente a
qualificacdo em Juizo de eventuais pessoas que se
recusarem a deixar o local, para o fim de exame e
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futuras providéncias judiciais especificas.”

Sustenta o Agravante, em sintese, que: a) A detisétar, objeto
deste Agravo de Instrumento, afronta o Principiogtitucional da Divisao
de Poderes, inserto no artigo 23put da Carta Magna; b) O Poder
Judiciario ndo pode ser instado a obrigar o Muiocip agir. O poder
Executivo deve agir de acordo com o seu Poder tiei@e determinar a
melhor medida para hipotese vertente, ou seja,Pdder Executivo que
deve delinear a medida administrativa que sane@sstas irregularidades
apontadas pelparquet;c) Nao cabe ao Ministério publico socorrer-se do
Poder Judiciario, para que este determine ao Mauiniaeiadocdo de medidas
a serem obedecidas por este, quanto a projetosdsvde interesse coletivo
e social; d) SO o Poder Executivo tem condic@edafinir de acordo com
a sua conveniéncia e discricionariedade quanteeugfo de seu programa
governamental; e) O Municipio de Petropolis ndesporecursos para a
realizacdo de estudos sobre o risco global por rikwe de véarios
especialistas em diversas areas tecnicas; f) Orgmrag habitacional do
Municipio de Petrépolis ndo comporta, de imediaoselocacdo dos
moradores, uma vez que, outros cidadaos, vitimasatistrofes, estdo a
espera da conclusdo das casas populares; g) Ndenhama confirmacéao
da é&rea de risco, o Ministério Publico Federaltlnise a fazer afirmativas
desfalcadas dos elementos técnicos indispensaeess garacterizar ate
mesmo a degradacéo do meio ambiente, afirmadg&a Givil Publica;

O despacho de fls. 70 determinou a intimadagarte Agravada nos
termos do art. 527, V, do CPC.

Contra-razOes da parte agravada as fls. 74/82.
Este o relatorio. Peco dia para julgamento.

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2008.

FREDERICO GUEIROS
Relator
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VOTO
Trata-se de agravo de instrumento interposto peliNNEIPIO DE
PETROPOLIS em face de decisdo do Juizo Federal 2d&/aPa de
Petropolis/RJ, trasladada as fls. 19/23, que defern parte, o pleito de
urgéncia, para determinar:

“ao0 Municipio de Petropolis e ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, que conjuntamente
e na medida de suas competéncia e atribuicbes
Institucionais, respectivamente, implementem: a)
no prazo de até 150 (cento e cinguenta) dias,
considerado o tempo decorrido desde a ciéncia do
ajuizamento, com providéncias administrativas ja
iniciadas, conforme informado pelo Municipio de
Petrépolis e a preméncia conatural, estudo técnico
detalhado da area de risco, em especial aquela
considerada de preservacao permanente, que se
encontre irregularmente ocupada na rua
Professor Stroller, altura do n° 1883, Quarteirao
Brasileiro, Petropolis-RJ; b) que com base no
estudo técnico realizado, o0 Municipio de
Petrépolis promova a retirada e relocacdo das
pessoas que habitam os locais de alto risco,
devendo no prazo de até 90 (noventa) dias
concluir a desocupacao pertinente; e c) que
infforme imediata e circunstancialmente e
apresente a qualificacdo em Juizo de eventuais
pessoas que se recusarem a deixar o local, para o
fim de exame e futuras providéncias judiciais
especificas.”

Sustenta o Agravante, em sintese, que: a) a delis#@r, objeto
deste Agravo de Instrumento, afronta o Principiosfitucional da Divisdo
de Poderes, inserto no artigo 23put da Carta Magna; b) O Poder
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Judiciario ndo pode ser instado a obrigar o Muioci agir. O poder
Executivo deve agir de acordo com o seu Poder tiei@e determinar a
melhor medida para hipotese vertente, ou seja,Pdder Executivo que
deve delinear a medida administrativa que sane@sstas irregularidades
apontadas pelparquet;c) Nao cabe ao Ministério publico socorrer-se do
Poder Judiciario, para que este determine ao Mauiniaeiadocdo de medidas
a serem obedecidas por este, quanto a projetosdsvde interesse coletivo
e social; d) SO o Poder Executivo tem condic@edeafinir de acordo com
a sua conveniéncia e discricionariedade quanteeugfo de seu programa
governamental; e) O Municipio de Petropolis ndesporecursos para a
realizacdo de estudos sobre o risco global por rikwe de véarios
especialistas em diversas areas tecnicas; f) orgrag habitacional do
Municipio de Petrépolis ndo comporta, de imediaoselocacdo dos
moradores, uma vez que, outros cidadaos, vitimasatistrofes, estdo a
espera da conclusdo das casas populares; g) Ndenhama confirmacéao
da &rea de risco, o Ministério Publico Federaltlnise a fazer afirmativas
desfalcadas dos elementos técnicos indispensaeess garacterizar até
mesmo a degradacéo do meio ambiente, afirmadg&a Givil Publica;

O agravante pauta-se no sentido de ndo caber exajum determinar
gue o Poder Executivo adote providéncias ligadasliica publica, ja que
cabe tdo somente ao agravante exercer o podeldidepa casu,com base
na conveniéncia e discricionariedade do administrguiblico. Sustentou
ainda, que é inviavel a atuacdo do Ministério RuablFederal ante a
auséncia de interesse publico e social. Por fitigrda 0 agravante que nao
possui condi¢cBes técnicas e recursos financeimasgafetivo cumprimento
do mandamento judicial.

A questdo debatida nos autos remonta a uma dalati@l que toma
crescente importancia no ordenamento juridico,sgudesenvolve ao rumo
de se afastar, cuidadosamente, a impenetraveliatis@ariedade da
Administracdo Publica. Vé-se que o Poder Judicigmaico a pouco, chega
mais perto do exame do merito dos atos adminigtstisuperando a tao
clamada discricionariedade e a sutil distingcaoeenlireitos subjetivos e
interesses legitimos, usadas com intuito de assegurimunidade da
Administracdo Publica a censura jurisdicional.

Cabe assinalar, a principio, que as acdes coletvdre elas a Acao
Civil Publica, adquiriram configuragcdo constitucabn de direitos
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fundamentais. Ao Poder Judiciario foi conferidaaseta de solucionar

conflitos metainvidividuais decorrentes da recém@itizacao da Justica”,

entendida como ativismo judicial, coordenada cativadade das partes e o
respeito a Constituicdo na realizacéao de politrasicas.

E foi nesse caminho que a Constituicdo Federal 988 Jprocurou
implementar ao maximo o papel do Judiciario e deei, fundado no
paradigma do Estado Democratico de Direito. Crmutyossim, institutos
para a efetivacao destes direitos, entre outré€ R e a desvinculacéo do
Ministério Publico Federal das tarefas de defesaidteresses da Unido,
cabendo-lhe, consoante artigo 129, lll, da CFRBpMmover o inquérito
civil e a acao civil publica, para a protecéo dotpadnio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusokevos”.

Dessa forma no que tange ao cabimento ou naPadquet Federal
ajuizar Acao Civil Publica com o fito de protegerettos coletivos, resta
indubitavel ndo a sua faculdade, mas sim o deveelde por tais interesses.

Vé-se que um novo modelo de implementacdo de gaditpublicas
vem evoluindo atribuindo maior efetividade aos itlie fundamentais
elencados pela Carta Magna. Trata-se de um modeaenado voltado
para a atuacdo do controle e da realizacdo diecpslipublicas através do
Poder Judiciario. Na verdade, € um modelo que eexagtoridade
compartilhada.

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal ja teve artypudade de se
manifestar a respeito de matéria semelhante, molstrse a favor, em
situacbes de extrema necessidade, da implementiec@oliticas publicas
mediante a intervencédo do proprio Poder Judiciario:

“Boletim Informativo do STF n°® 410 (RE-436996): Edgao Infantil.
Atendimento em Creche. Dever Constitucional do P&ublico. A Turma
manteve decisdo monocratica do Min. Celso de Me#tator, que dera
provimento a recurso extraordinario interposto pdiaistério Publico do
Estado de S&o Paulo contra acorddo do Tribunaludecd do mesmo
Estado-membro que, em acgao civil publica, afirmgma a matricula de
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crianca em creche municipal seria ato discricianata Administracao
Pdblica — informativo 407. Tendo em conta que acadao infantil
representa prerrogativa constitucional indisponi¢@F, art. 208, V),
asseverou-se que essa nao se expde, em seu prdeessocretizacao, as
avaliagbes meramente discricionarias da Admini&traBublica, nem se
subordina a razGes de puro pragmatismo governamentandeu-se que 0s
Municipios, atuando prioritariamente, no ensinadfamental e na educacéo
infantil (CF, art 211, § 2°), nao poderao eximir-de mandamento
constitucional disposto no aludido art. 208, IVjacaficacia ndo deve ser
comprometida por juizo de simples conveniéncia ®@mera oportunidade.
Por fim, ressaltou-se a possibilidade de o Poderdidério,
excepcionalmente, determinar a implementacdo ddtigad publicas
definidas pela propria Constituicdo, sempre que @$aos estatais
competentes descumprirem 0s encargos politicodipa$, de modo a
comprometer, com a sua omisséo, a eficacia e ayiigkede de direitos
sociais e culturais impregnados de estatura comstinal. RE 436996
AgR/SP, rel. Min. Celso de Mello, 22.11.2005.”

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Superidoihial de Justica:

“STJ — PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
DO ART. 535, II, DO CPC. INOCORRENCIA. ACAO CIVILBBLICA.
FORNECIMENTO DE PILHAS PARA O FUNCIONAMENTO DE
APARELHOS AUDITIVOS EM FAVOR DE MENOR. SAUDE. DIRHIO
INDIVIDUAL INDISPONIVEL. ART. 227 DA CF/88. LEGITIMATIO AD
CAUSAM PARQUET. ART. 127 DA CF/88. ARTS. 7°, 2002001 DA
LElI N° 8.069/90...0 Ministério Publico esta legitido a defender os
interesses transindividuais, quais sejam os difusss coletivos e o0s
individuais homogéneos. 4. E que a Carta de 1988gewdenciar a
importancia da cidadania no controle dos atos dairastracdo, com a
eleicdo dos valores imateriais do art. 37, da CHnccotutelaveis
judicialmente, coadjuvados por uma série de instnios processuais de
defesa de interesses difusos referentes a probidadexdministracéo
publica, nele encartando-se a Ac¢ao Popular, a AGé&d Publica e o
Mandado de Seguranca Coletivo, como instrumentosareentes na defesa
desses direitos eclipsados por clausulas pétreaPeberas, € mister
conferir que a nova ordem constitucional erigiu améntico ‘concurso de
acoes’ entre os instrumentos de tutela dos intesesansindividuais &
fortiori, legitimou o Ministério Publico para o manejo dogsmos. 6.
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Legitimatio ad causando Ministério Publico a Luz da dic¢cao final do
disposto no art. 127 da CF, que o habilita a a ddaraem prol de
interesses indisponiveis. 7. Sob esse enfoque, ntass® meu
posicionamento na confinacdo ideoldgica e analégita o que concluiu
no RE n°® 248.889/SP para externar que a Constitliederal dispde no art.
227 que: E dever da familia, da sociedade e dal&stssegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o diraitgida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissi@gd@d® a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéfasialiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de nawgligé discriminacéo,
exploracédo, violéncia, crueldade e opressédo.’ Gpimdgemente a Carta
Federal outorgou ao Ministério Publico a incumbér® promover a defesa
dos interesses individuais indisponiveis, podepdoa tanto, exercer outras
atribuicbes previstas em lei, desde que compativeh sua finalidade
institucional (CF, arts. 127 e 129). 8. O direitcsa@ide, insculpido na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca Adfwescente, € direito
indisponivel, em funcdo do bem comum, maior a gertederivado da
propria forca impositiva dos preceitos de ordemlipabque regulam a
matéria. 9. Outrossim, a Lei n® 8.069/90 no art, 200 e 201,
consubstanciam a autorizacao legal a que se refame. 6°. do CPC,
configurando a legalidade da legitimacao extra@mncongnominada por
Chiovenda como ‘substituicao processual’. 10. Impéecontudo, ressalvar
que a jurisprudéncia predominante do E. STJ entemclbivel a acdo
capitaneada pelo MP (Precedentes: Resp n°® 706B53&junda Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 18/04/2005; Resp6¥.139/RS, Segunda
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 20/06/200%Resp n°® 240.033/CE,
Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 12@%0. 11. Recurso
especial provido.” (12 T., Resp n°® 681.012/RS; R&h. Luiz Fux, j. Em
06.10.2005, publicado do DJ de 24.10.2005, p. 190).

Enfim, no que concerne a falta de recursos orcariest para o
cumprimento mandamental, com singular sapiéncia lwstrissimo
Procurador da Republica, argumenta em suas cardes que: “hao
pode o0 agravante simplesmente alegar a falta darses para, mais uma
vez, deixar de cumprir seu papel como ente publico.

...Vale ressaltar que o Municipio de Petropolis é(BAMA séo, antes
de tudo, os responsaveis pela ocupacdo desordemddanlto risco na area
mencionada, razédo pela qual nédo podem simplesménistrar a
regularizacédo da area de preservacao permanente.”
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Em outros termos, a area sequer deveria ter sidpao@, ou seja, se
houvesse sido realizado um trabalho preventivavas da elaboracédo de
um planejamento de politica-publica, o perigo d&fide ora reconhecido
pelo magistrado de piso, ndo existiria. Atentaeges resta evidenciado a
omissdo do poder publico em relacdo a mandamemtostitticionais de
indole preponderante as alegacfes de falta despecpiblicos, que, cabe
consignar, estdo desprovidas de elementos probstori

Diante do exposto, nego provimento ao agravo dgum&nto nos
termos da fundamentacéao supra.

E como voto.

Rio de Janeiro, 12 de janeiro de 2009.

FREDERICO GUEIROS
Relator

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE
INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA — LEGITIMIDADE AD
CAUSAM DO PARQUETFEDERAL — PROTECAO DE INTERESSES
DIFUSOS E COLETIVOS — ART. 129, Il DA CONSTITUICAO
FEDERAL - IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS -
POSSIBILIDADE DE DETERMINACAO PELO PODER JUDICIARIO
1. Acéo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Pigbl Federal em face do
Municipio de Petrépolis e do IBAMA, visando a ratla e realocacao das
pessoas que habitam areas de alto risco, irregetaenocupadas naquela
localidade.
2. O Ministério Publico Federal tem legitimidadergajuizar acéo civil
publica com o fito de proteger direitos coletivasstando indubitavel ndo a
sua faculdade, mas sim o dever de zelar por tesesses. Art. 129, lll, da
Constituicao Federal.
5. Cabe ao Poder Judiciario, excepcionalmenterrdatar a implementacao
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de politicas publicas definidas pela prépria Conigifio, sempre gue 0S
orgdos estatais competentes descumprirem os escpoditicos-juridicos,

de modo a comprometer, com a sua omissao, a efiedaiintegridade de
direitos sociais e culturais impregnados de esiatonstitucional.

6. Ressalta-se que, trata-se de area de risco equeersdeveria ter sido
ocupada, restando evidenciada a omissdo do podkéicgplEem relacdo a
mandamentos constitucionais de indole prepondeeantdegacdes de falta
de recursos publicos, que, cabe consignar, esswaledas de elementos
probataorios.

7. Agravo de instrumento improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sao partesias a
indicadas:

Decide a Egrégia Sexta Turma Especializada do fiaibu
Regional Federal da 22 Regido, por unanimidadearnegovimento ao
recurso, na forma do relatério e voto constantssadios, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 12 de janeiro de 2009.

FREDERICO GUEIROS
Relator



