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RELATORIO

A Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA DA SILVA
(Relatora): Trata-se de apelacdo interposta por GBR VINICIUS
FERNANDES DIAS contra sentenca que, nos autos dedato de
seguranca, com pedido de liminar, denegou a ordgjmoobjeto consiste na
investidura no cargo de médico, na area de ortapsdm qualquer o6bice,
tendo em vista sua aprovacao e classificacdo paargo de médico, na
area de ortopedia (Banco de Tecidos), do Ministggicdaude, no concurso
publico regulado pelo edital 001/2005/SE/MS.

Indeferida a liminar por auséncia flonus boni iurigfls. 77/78).

O douto Juizoa quo denegou a ordem, sob o fundamento de que
“Aprovado e classificado, o impetrante encontra-dgalmente ainda
frequentando Programa de Residéncia Médica (fl9, B&ao pela qual
nao possui a documentacdo exigida pelo mencionatialE ou seja, a
residéncia medica concluitia acrescentando, ainda, sercofreta a
exigéncia imposta ao impetrante, tendo a atuakjpmidéncia limitado sua
exigibilidade para o momento da posse, como acentsms presentes
autos (fls. 141/144).

Em razdes recursais, alega o impetrante, em sjrgasehouve lesédo a
direito liquido e certo a investidura no cargo pacpal restou aprovado, ao
exigirem ‘a apresentacdo de documentagdo ndo-discrimirextee os pre-
requisitos previstos para a investidura no respacrtcargo e, ademais,
incompativel com as estipulacdes editaliciasque “a documentacédo
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apresentada pelo Recorrente as autoridades coat@rasxatamente a
descrita no instrumento convocatorio, a saber: cooupcédo de Residéncia
Médica em Ortopedia e Traumatolofjiaue houve violagdo ao principio
da legalidade e da vinculacdo ao instrumento ca@ivoo; que, &m
contradicdo expressa ao edital do concurso em @oedbi exigida do
candidato outra documentacdo, a saber, a comprovagé ‘residéncia
médica concluidd) que o sub-item XX, do item 2.1.1.8, do edital,
estabelecetfés possibilidadesle cumprimento dos pré-requisitos, quais
sejam: (i) Titulo de Especialista em Ortopedia aumatologia concedido
pelo Programa de Residéncia Médica e (ii) Titulo Hsepecialista
concedido pela Sociedade da Especialidade, ou gk Sociedade de
Ortopedia e Traumatologia que, conforme a Resolugcdo 1763/05, do
Conselho Federal de Medicinaa ‘ual nos remete o proprio edital do
concurso, em seu item 2.1.1.8, o titulo de espst@akm Ortopedia e
Traumatologia pode ser obtido por duas vias. Easgprecisamente, que o
edital, no item 2.1.1.8, sub-item xx, faz referén@ saber: titulo de
especialista conferido pelo Programa Nacional desi&&ncia Médica e
Titulo de Especialista conferido pela Sociedaddedpecialidade, no caso,
Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatolodien ambos 0s casos,
exige-se do meédico a conclusdo do programa de ameémto, na sua
duracdo normal de trés anos. Diante disso, para gag@m atribuidos
efeitos proprios e especificos a expressao ‘residémédica’, é imperioso
gue esta seja entendida como participacao corregite programa de
treinamento, na sua duracdo normal de trés anoani® disso, para que
sejam atribuidos efeitos proprios e especificosxpressao ‘residéncia
meédica’, & imperioso que esta seja entendida coambcpacdo corrente
em programa de treinamento, sem a conclusao do o)dsja vista que, se
o0 médico ja houver concluido o referido programag mavera que se falar
em ‘residéncia médica’, mas, sim, em ‘especialidadema vez que o titulo
de especialista concedido pelo Programa NacionaRdsidéncia Médica é
atribuido ao médico de forma automatica, tdo logone@smo conclua os trés
anos do progrania razao por que requer a posse imediata no camgo e
guestao e, alternativamente, quedtedam a posse imediata do apelante,
facultando-lhe a apresentacdo posterior da compgéeade residéncia
médica, quando a tiver concluidfls. 152/163).

Contra-razdes de fls. 168/170.
O MPF opinou pelo desprovimento do apelo (fls. 192).
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Em 19.02.2009, o apelante apresenta a peticdo de202/207,
acostando documentos de fls. 209/210, referenteméusao do programa
de residéncia médica credenciada pelo MEC e a ap#ovno exame
nacional da Sociedade Brasileira de Ortopedia eniatologia — SBOT,
pugnando pela reforma da sentencga, com a regwestidura no cargo.

E o relatorio.

VOTO
O Desembargador Federal PAULO ESPIRITO SANTO:
Voto condutor proferido conforme degravacéo em anex

E como voto.

Rio de Janeiro, 25 de marco de 2009.

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ESPIRITO SANTO

VOTO

A Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA DA SILVA
(Relatora): Cinge-se a controvérsia acerca da ity do ato
administrativo que impediu a posse de candidatocango publico de
médico, com especialidade em ortopedia (bancoai#os), por auséncia de
comprovacao da residéncia médica ou curso de edigacao.

O apelante logrou éxito no concurso publico a quswdmeteu para
provimento no cargo de médico /ortopedia (banctedelos) do Ministério
da Saude, em 11° lugar (fls. 33/34), sendo quéasede apresentacdo dos
documentos, foi impedido de tomar posper‘nao possuir o pré-requisito
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exigido no Edital n® 001/2005/SE/MS, OBS.: O caatidnao concluiu
Residéncia Médica em Ortopedia e Traumatoldfia36).

O edital do concurso, quanto a questdo dos présigmpl exigidos
guando da convocacgao para posse, assim estabelece:

“2.1.1.8 Médico

Atribuicbes:  Atividades  relativas a
supervisao, planejamento, coordenacéo,
programacao ou execucao especializada, em
grau de maior complexidade, de trabalhos de
defesa e protecdo da saude individual nas
varias especialidades médicas ligadas a
salde mental e a patologia, e ao tratamento
clinico e cirargico do organismo humano.
Pré-requisitos comuns a todas as
especialidades/area de atuacdo: Superior
completo em Medicina com registro no
CRM.

Pré-requisitos por especialidade/area de
atuacao, segundo a Resolugado CFM n°
1.763/05, publicada no D.O.U., de 09 de
marco de 2005:

(...)

xxX) Ortopedia (Bando de Tecidos):
Residéncia Meédica em Ortopedia e
Traumatologia ou Titulo de Especialista em
Ortopedia e Traumatologia concedido pelo
Programa de Residéncia Médica ou pela
Sociedade da Especialidade.”

“13. DA NOMEACAO, POSSE E
EXERCICIO

(...)

13.2 Quando da convocacdo para posse,
todos o0s pré-requisitos deverdo estar
atendidos, conforme estabelecido no subitem
3.1 deste Edital.”



Na espécie, o candidato somente apresentou o diptloncurso de
medicina (fl. 40) e a declaracdo de estao “1° ano do Programa de
Residéncia Médica em Ortopedia e Traumatologia, ¢émino previsto
para 01 de fevereiro de 2009fl. 38), deixando de atender, quando
convocado para a posse, 0S pré-requisitos exigidosorma editalicia,
acima especificados no sub-item xx, do item 2.1.1.8

Segundo estatui o brocardo juridico,édital € a lei do concuré@ o
mesmo foi expresso no sentido de que, além davaghio e classificacdo
no certame, um dos requisitos para a investidureango, na especialidade
de ortopedia e traumatologia, consiste na compéuvde residéncia medica
em ortopedia e traumatologia ou titulo de espet@lem ortopedia e
traumatologia concedido pelo Programa de ResidéNdica ou pela
Sociedade da Especialidade.

Além do que, o edital observou o principio da letgale ao exigir o
nivel de escolaridade do candidato para o exeradoiacargo, a teor do
disposto no art. 5°, IV, da Lei 8.112/90, que regeargos a serem providos
através do concurso publico em tela, no tocanteeapssitos basicos para a
investidura em cargo publico.

E a Lei 6.932, de 7 de julho de 1981, ao disporesalsratividades do
médico residente, estabelece o seguinte:

“Art. 1° - A Residéncia Médica constitui
modalidade de ensino de pdés-graduacéo,
destinada a médicos, sob a forma de cursos
de especializacdo, caracterizada por
treinamento em servico, funcionando sob a
responsabilidade de instituicbes de saude,
universitarias ou nao, sob a orientacdo de
profissionais médicos de elevada
qualificacéo ética e profissional.

Art. 6° - Os programas de Residéncia Médica
credenciados na forma desta Lei conferirdo
titulos de especialistas em favor dos médicos
residentes neles habilitados, os quais
constituirdo comprovante habil para fins
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legais junto ao sistema federal de ensino e ao
Conselho Federal de Medicina. “

Assim, atendendo ao principio da legalidade, o akdfreviu
expressamente, de forma clara, os requisitos ansexgyidos quando da
posse.

Como bem observou a em. Ministra CARMEM LUCIA, eecidao
proferida no Al 621879 / MG, DJ 18/02/2008, “(.Como se sabe, a
Administracdo Publica, no que concerne aos procedios seletivos de
agentes estatais, rege-se, necessariamente, peldigpbem a Constituicao
da Republica, os estatutos legais e o proprio édiéaconcurso publico. O
edital de concurso publico, nesse contexto, qealiie como instrumento
revestido de essencial importancia, pois estabelectanto para a
Administracdo Publica, quanto para os candidatasna pauta vinculante
de prescricbes, a cuja observancia acham-se toddsmetidos. Isso
significa, portanto, que a Administracdo Publicaos candidatos né&o
podem descumprir as normas, as condicOes, 0S li&mgli8 0S encargos
definidos no edital, eis que este - enquanto estatie regéncia do
concurso publico - constitui a lei interna do cemi@, a cujo teor estao
vinculados, estritamente, os destinatarios de sliagsulas, desde que em
relacdo de harmonia, no plano hierarquico-normativam o texto da
Constituicdo e das leis da Republica.” No caso et ndo se discute a
legitimidade do exame médico oftalmoldgico, viste favia previsao legal
guanto a sua exigéncia" (RE 513.970, Rel. Min. @ilfMlendes, deciséo
monocratica, DJ 13.32007). Ainda: Al 531.501, Ré&in. Gilmar Mendes,
decisdo monocratica, DJ 17.5.2005; RE 205.502, R@h. limar Galvéo,
Primeira Turma, DJ 12.11.1998; RE 344.833, Rel. MBepulveda
Pertence, Primeira Turma, DJ 24.6.2003, e Al 478,®el. Min. Joaquim
Barbosa, decisdo monocratica, DJ 17.2.2005.

Acresce-se, ainda, que a Administracao possui paidericionario no
sentido de exigir requisitos, como o0 grau de esicialde necessério, que se
mostrem necessarios para o exercicio do cargo deondiante da natureza
e complexidade das atribuicOes a serem desempenhmdadamente em se
tratando de interesse de toda coletividade.

Sob outro enfoque, ressalte-se o consignado noceraca ilustre
Procuradora da Republica, Dra. Roberta TrajanoeoB que, a fl. 139,

6



observa queConsiderando o principio da supremacia do intergudaico,
pode a Administracdo Publica fazer tal exigéncia @ncurso publico de
‘provas e titulos”, ja que, em principio, presuneegie o detentor do titulo
de especialista tem condicdes de melhor atenderiesesses de uma
coletividade que dependa de tratamentos especificos

Por outro lado, resta configurada, na norma ediglcomoconditio
sine qua norpara a investidura no cargo, a concluséo de resmémédica
ou curso de especializacdo na especialidade edaplalendo consignar
trecho do parecer ministerial de fl. 196, que odat@a como razdes de
decidir, verbis “A regra contida no Edital, portanto, exige que o
preenchimento do cargo de médico ortopedista sejt fpor meédico
detentor de titulo de especialista, titulo esse pade ser obtido com a
conclusdo da residéncia médica na especialidade adwpedia e
traumatologia, ou por uma poés-graduacéo na referadpecialidade. Mas,
em qualquer hipdtese, o medico deve ter a espdati em ortopedia e
traumatologia concluida

Ademais, como bem orienta 0 saudoso Hely Lopes dilesr (in
Direito Administrativo Brasileiro, 122 ed, pags B&F0),“A Administracao
e livre para estabelecer as bases do concurso @itgsios de julgamento,
desde que o faca com igualdade para todos os cataidtendo, ainda, o
poder de, a todo tempo, alterar as condi¢cOes eis#tggs de admissao dos
concorrentes para melhor atendimento do interessxiqo”.

Em precedente do STJ, no julgamento do RMS 19308 6 em Min.
ARNALDO LIMA desproveu recurso ordinario de candalague foi
declarada inabilitada para o cargor ndo possuir titulo de especializacao
em Clinica Médica ou Residéncia Médica completaiido havido expressa
previsdo no edital do concurso de que, para osidaiod aos cargos de
médico, € exigido o Titulo de Especialista ou R&siita Médica, acordao
gue restou assim ementado:

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. MEDICO. TITULO DE
ESPECIALISTA OU  RESIDENCIA
MEDICA. REQUISITO PREVISTO NO
EDITAL DO CERTAME. NAO-
COMPROVACAO. DIREITO LIQUIDO E
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CERTO. AUSENCIA. RECURSO
ORDINARIO IMPROVIDO.

1. A recorrente ndo demonstrou preencher o
requisito de possuir o titulo de Especialista
ou Residéncia Médica previsto no edital que
regulou o concurso para provimento do
cargo de Médico/Clinica Médica do Estado
do Rio de Janeiro. Direito liquido e certo
inexistente.

2. Recurso ordinario improvido.”

(STJ-52 TURMA, RMS 19308 / RJ, REL.
MIN. ARNALDO LIMA, UNANIME, DJ
09/10/2006)

O eg. STJ, em outras oportunidades, ja aprecioatéra, conforme se
vé dos seguintes julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO -
AUSENCIA DE DIPLOMA DE
RESIDENCIA MEDICA - EXIGENCIA DO
EDITAL - IMPOSSIBILIDADE DE
HABILITACAO - PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - RECURSO
IMPROVIDO.

1. Nao cabe a revisdo da deciséao
monocratica, quando resta refletida, nesta,
jurisprudéncia corrente da Corte.

2. Em aplicacdo do principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, se exigido pelo
edital, o candidato ndo pode ser dispensado
da necessidade de apresentacao do diploma,
na fase de habilitagdo, em concurso publico,
sob pena de ofensa aos principios da
legalidade, moralidade e isonomia.
Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega
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provimento.”

(STJ-62 TURMA, AgRg no RMS 18948 / RJ,
REL. MIN.PAULO MEDINA, UNANIME,
DJ 12/09/2005)

“ADMINISTRATIVO. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. REQUISITOS.
RESIDENCIA MEDICA OU TIiTULO DE
ESPECIALIZACAO. EXIGENCIA DO
EDITAL.

Havendo previsdo editalicia no sentido de
gue a nomeacao para o cargo de Médico, na
Especialidade de Clinica Meédica, s6 é
possivel com a comprovacdo de residéncia
medica ou curso de especializacdo na
especialidade escolhida, ndo ha que se falar
em direito liquido e certo a nomeacéao para o
referido cargo, se nao restou devidamente
comprovada a habilitacao exigida.

Recurso desprovido."

(STJ-52 TURMA, RMS 16093/RJ, REL.
MIN. FELIX FISCHER, UNANIME, DJ
06/10/2003)

Confira-se, ainda, a observancia ao principio cmoesdbnal da
iIsonomia (CRFB/88, art. 37, Il), ao ter sido obstaada a posse do
candidato em razdo de ndo cumprimento de exigémgiasto no edital do
certame, jA que todos os demais candidatos a edelseeteram e, ao se
inscrever no concurso, o impetrante teve previamei@ncia dos critérios
nele constantes, nao se insurgindo Nno momentowort

E esta Corte ja deixou assentado o seguinte:

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PARA
PERITO MEDICO DO INSS.
COMPROVACAO DE RESIDENCIA
MEDICA OU ESPECIALIDADE NA

9



AREA. EXIGENCIA CONTIDA NO
EDITAL.

- Encontra-se prevista, expressamente, no
Edital do Concurso n° 001-Dez-2004,
promovido pelo INSS, para preenchimento
de vaga para o cargo de Perito Médico da
Previdéncia Social, a exigéncia de
apresentacdo dos seguintes documentos
referentes a escolaridade:Diploma de
conclusdo de curso de graduacdo de nivel
superior em Medicina, fornecido por
instituicdo de ensino superior credenciada
pelo MEC, registro regular no Conselho
Regional de Medicina e certificado de
conclusédo de residéncia meédica na
areal/especialidade (Lei 6932, de 07-07-
19810 e/ou titulo de especialista conferido
pela sociedade especificéls. 14).

- Dispbe conhecido brocardo: "O edital € a
lei do concurso, vinculando as partes".
Assim, mesmo antes da prova escrita e do
Curso de Formacdo, a candidata ja tinha
conhecimento de que haveria de satisfazer
todas as exigéncias do Edital, para que fosse
considerada aprovada, viesse a tomar posse
Nno cargo e entrasse em exercicio.

- Cabe a Administracdo Publica definir as
regras do certame, como a escolaridade
necessaria, o grau de aptidao a ser exigido, o
momento em que o concurso se faz oportuno,
a forma como sera feita a escolha de vagas,
etc, que devem valer para todos o0s
candidatos, independente de seus interesses.
A autoridade impetrada esclarece que, tendo
em vista que o0 meio medico ndo reconhece a
especialidade perito, aceitou, para
preenchimento do requisito ora em analise,
qualquer especialidade meédica, bem como
residéncia médica em qualquer

10



area/especialidade. Alega, ainda, que a
exigéncia serve para comprovar um minimo
de maturidade necessaria para o desempenho
da funcéo de perito médico.

- Nao restou comprovada pela apelante a
escolaridade completa exigida, através da
apresentacdo dos titulos previstos em Edital,
razao de ter sido eliminada do certame, por
respeito ao principio da isonomia entre 0s
candidatos.

- A apelante, formada em agosto de 2005,
conforme diploma de fls. 13 e carteira
profissional de fls. 11, ndo teve tempo de
concluir residéncia médica ou qualquer
especialidade em tempo habil para servir de
prova no concurso.

- Nao demonstrada ilegalidade ou abuso de
poder por parte da autoridade impetrada, nao
h4a como prosperar a pretensdo deduzida,
merecendo ser confirmada a sentenca
apelada.”

(62 TE, AMS2005.51.01.022283-9/RJ, REL.
DES. FED. FERNANDO MARQUES,
UNANIME, DJ 27/09/2006)

A proposito, julgado desta Corte, relativo a mesquestdo do

concurso, oraub examine

“APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO —
NOMEACAO E POSSE —
IMPOSSIBILIDADE - REQUISITO
EDITALICIO NAO CUMPRIDO -
RECURSO NAO PROVIDO.

I- Irrepreensivel a r. Sentenca que denegou a
seguranca onde a Impetrante buscou a
investidura na carreira para a qual fora
aprovada em concurso, sem que lhe fosse
exigida a apresentacao de Certificado de
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Area de Atuacdo em Medicina de Urgéncia
conforme especificado no Edital.

lI- "Havendo previsdo editalicia no sentido
de que a nomeacao para o cargo de Médico,
na Especialidade de Clinica Médica, so €
possivel com a comprovacdo de residéncia
medica ou curso de especializacdo na
especialidade escolhida, ndo ha que se falar
em direito liquido e certo a nomeacéao para o
referido cargo, se néo restou devidamente
comprovada a habilitacdo exigida. Recurso
desprovido." (ST, ROMS. 16093,
PROCESSO: 2003/0045035-7 QUINTA
TURMA MIN. FELIX FISHER, DJ
06/10/2003 PAG.288)

lll- Nega-se provimento a apelacéo,
mantendo-se a r. Sentenca de Primeiro grau.”
(82 TE, AMS 2006.51.01.011554-7/RJ, Rel.
DES. FED. RALDENIO  COSTA,
UNANIME, DJ 15/05/2008)

Ademais, ndo ha como dar guarida ao recurso, bem e pedido do
impetrante, protocolado em 19.02.2009 (fls. 202)2@é investidura no
cargo, quando acostou aos autos o certificado KWewsio do Programa de
Residéncia Médica, em 02 de fevereiro de 20092@D), uma vez que,
guando da convocacgao para a posse no concurso//eBi2006, nao havia
restado comprovada a habilitacdo necessaria. tac@m do Pretoério
Excelso (RE 462575 / SP, DJ 14/11/2005; Al 5795&P/DJ 08/05/2006;
Al 482341 |/ SP, DJ 09/02/2005; Al 516568 / SP, BJ0%/2004, etc.) e
Sumula 266 do STJ.

Posto isso, ndo configurada qualquer ilegalidadealmusividade por
parte do ato administrativo das autoridades costor&dEGO
PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.

EMENTA
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ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. INVESTIDURA NO
CARGO DE MEDICO (ORTOPEDISTA) DO MINISTERIO DA SAUR
EDITAL 001/2005/SE/MS.

Apelacao interposta pelo autor, contra a r. seatpngferida nos autos do
mandado de seguranca, no qual objetiva a sua itestno cargo de
médico, na area de Ortopedia, em virtude de ap@ovacclassificacdo
para o referido cargo de medico do Ministério dadga no concurso
publico regulado pelo Edital 001/2005/SEMS.

O MM. Juizoa quodenegou a ordem, eis quepfovado e classificado, o
Impetrante encontra-se atualmente ainda frequierdafdograma de
Residéncia Médica (fls. 38), razdo pela qual ndsspoa documentacao
exigida pelo mencionado Edital, ou seja, a resig&nwadica concluida.”
N&o obstante seja ato discricionario da Adminiginae exigéncia de
determinados requisitos, esta ndo pode ficar dadac da atividade
jurisdicional. Art. 5°, XXXV, da CRF/88.

Considerando ter o Edital mencionado tdo-someetad&ncia médica” e
nao “residéncia meédica concluida”, bem como levasel@m conta, o
Impetrante ter logrado a conclusdo da exigida éesid médica, ainda ao
longo do processo, em andamento,como também, endwomnta a grande
necessidade deste Pais de médicos, aliada ao datpuel muitos dos
candidatos classificados foram convocados,mas oéadasgm a vaga,
restou configurado o direito do Impetrante a nor@ieac

Entretanto, tal nomeacdo ndo serd com base nalassificacdo em
décimo primeiro lugar, uma vez tal vaga ja ter idapada, mas sim, no
ultimo lugar da lista do concurso em tela, semaxapiejuizos a terceiros,
desde que, evidentemente, exista vaga e o conainga encontrar-se no
prazo de validade.

Recurso parcialmente provido.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos, acordam os Des@ablares Federais da 52
Turma Especializada do Tribunal Regional Feder&®d’egi&o, por maioria,
na forma do voto do Relator para acordao, dar ggsobvimento a apelacéo.
Rio de Janeiro, 25 de marco de 2009 (dajalgamento).

PAULO ESPIRITO SANTO
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Desembargador Federal — Relator
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