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REVISOR JES. FED. VALMIR FECANHA

AFELANTES EDITH CAHPOS HEITOR SABOYA PONTES E
ADVOGADO PEDRC AUGUSTO DE FREITAS GORDILHOD
ADVOGADD ANTONIO DE OLIVEIRA CARVALHOD FILHD
ALVOGADD : JOSE CARLDEZ BALEEIRD

AIVOGADD ALCIND GUEDES DA SILVA

AFPELANTE + UNIBRO FEDERAL

PROC. DA REF. : NUND SANTDS HEVES

AFELADOS : 05 HESHOS

REMETENTE JUIZ0 FEDERAL D& 42 VARASRY

EHENTA

ADMINISTRATIVO: * Desapropriacio indireta, Terras da
Ilha do Bovernador

I = Tais terrencs eram de propriedade particular,
ut entendimento firmado, inclusive pelo gg. STF (RTJ €%/512).
# sua occupacfo pela UF. indevidamente, impBe @& correspondente
reparacio as vitimas do ilicito, conforme r. sentenca da in=
signe HH. Juiza Federal Dra. MARIA RITA SOARES DE ANDRALDE

Iz - A indenizacio, no  casd, para ser contem=
pordnea, hd de ser apurada &m peEricia propria, na Tase de exe=
cugie, o que inocerreu, ainda

iII1 - Sobre o wvalor indenizatério, a ser apurade,
pericialmente, incidir3o correcic monetdria; juros moratdrios
€ compensatorios. Estes., = despeito de nio pedidos. sio devi-
dos, também. porque incluem—-se no ambito da indenizacio, [ue
deve ser Jjusta, € “Constituem efeito secundario da sentenca,
integrantes que =50 dos jurocs legais™. (eg. 5TJ. REsp. S4-R.J)

Iv - Honordrio=z advocaticioz reduzidos, eqiidosa-
mente, a 10X (dez por cento), tendo em vista o & 48, art .29,
do CPC, sobre o valor total da indenizacdo.

Y - apelagsSo da UF provida, em parte; Apelaces
dos Autores providas; Remessa 0OFficial prejudicada, tudo, nos
termos do voto condutor.

ACcRDZO

Vistos e relatados estes autos, €m que si0 partes as
acima indicadas

lecide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal
da E® Regifc, por maioria, dar provimento & Apelacioc dos Auto-
res, nos termos do voto do.Relator, que Fol acompanhado pelo
Exmo. Sr, Des. Federal VALHMIR PECANHA, ficmndo wvencide, nessa
parte, o Exmo. Br. Des. Federal HNEY VaLADARES. sgue excluia os
jures compensatdries, por nSo terem side objeto do pedido dos
Apelantes; €, & unanimidade, dar parcial provimento & Apelacio
da UNIAD FEDERAL para reduzir a verba advocaticia, ficande
prejudicada 2 Remessa OFficial.
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RELATOR 1 DES. FED, ARNALDO LIMA

APELANTES : EDITH CAMPOS HEITOR SABOYA PONTES E OUTROS
ADVOGADO : PEDRO AUGUSTO DE FREITAS GORDILHO
ADVOGADD : ANTONIC DE OLIVEIRA CARVALHO FILEHO
ADVOGADO : JOSE CARLOS BALEEIROD

ADVOGADOD : ALCINO GUEDES DA SILVA

APELANTE i UNIAQ FEDERAL

APELADOS 1 08 MESMOS

REMETENTE 1 JUIZ0 FEDERAL DA 48 VARA/RJ

RELATORIO

Trata=-se de Acd3o Ordinfria ajuizada por UMBELIRO COUTO
e OUTROS contza a UNIAQ FEDERAL, cobjetivando a "indenizagéo por ex

propriacdo indireta de bem imovel". Sustentaram ter sido publica-
do no Didrio Oficial de 28.08.45, & plg. 10.081, “ato administrati
vo de natureza meramente resclutiva", emanado da "COMISSAO DE DESA
PROPRIACAD DE TERRAS", institulda pela Lei no 439, de 29.05.37 {
Ilha do Governador, Galedo), referente a imSvel de sua propriedade,

gituado nagquela localidade, gue assim dispunha:

"-"Resolve a Comissao:

&) - nao reconhecer como legitimos os tfirulos oferecidos pelos
suplicances para provar o seu alegado dominio sobre os terre-
nos dasapropriados, ¢m face da decisao aprovada peleo Exmo.
sr. Prazidence da Repiblica no caso da Cia. Hacilonal de In-
dustria & Comercio, publicada no Diario Oficial de 6 da scc.
de 1940 pag. 17.126 usque 17.140, & julga-los, como ora Jul-
ga do dominio plenc da Unido Federal, cue nele ficara sendo
iavestida bem como ma posse dos sesmos terrenos, ex vi do
art. 2% do Dec.-lei a. 1.343 de 13 jun. de 1939,

- mandar que sejam transeritas as propriedades no Reglstro de
Imoveis em nome déa Uniaoc Federal, cancelandos-e tm consequen—
c¢ia as transcricoes por ventura feitas po mesmo Registro en
nozme dos Suplicantes ou de tarceliros.

- reconhecer acs Iinteressades, direifco & indenizacao pela pec
da de suas benfaitorias, exlshentes na area de=apropriada, na
lmporcancia de Cr$309,189,00,




AC HQ B85.02.

PCDER JUDICIARID
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 27 REGIAD

11468=-6/RJ

a Unido Federal, fundando-se em suposta ilegitimidade dos

dos Autores, em face do decidido no caso da Cia. Nacional de

tria ¢ Comérecio, decisdo esta aprovada pelo Sr. Presidente da R

blica (D.O.

de 6/9/40, pags. 17126/17140), ccupou, "por meic vig-

lento", o imovel aludido,.assim descrito na exordial:

"-"Terrenos na 1lha do Governsdor, medindo um milhao cento
¢ vinte mil, trezentos ¢ cincoenta & oito metros quadrados, nos
logares denominados Estrada Grande e Ponta do Camacho, dividido
em duas partes com linhas irregulares, terras essas que assim se
descrevem: Um terremo dividido ea duas partes, a primeira locali-
zada entre 2 Escrada de Itacolomy ¢ & Estrada de Tobiscanga e o
mangue, limitapdo-se so morce pelo mar, a W (ceste) pelo mar ¢
terreno de propriedade da Comp. Industria e Comercic, ao Sul pela
Estrada de Itacolomi, a Este pela Estrada de Toblacanga, e a N.M.
E. por terreas aforadas a Poliblo de Macos Ferreira e outros, pela
segma Companhia; s segunda parte localizada entre a Estrada Gran-
de @ a Estrada de Tobiacanga e terras aforadas a Folibio de Mates
Ferreira ¢ outros pela Comp. & terras de propriedade desta, limi-
tando=se a0 N. ¢ W. com & Estrada da Toblacanga, ao sul com a Es=
trada Grande & terras da propriedade da Companhia e Este com ter-
ras aforadas a Polihio de Matos Ferreira e suctros, pela companhda,
tude conforme consta da planta levantada aog vinte e tres de agos
to de mil novecentos e dezonove cuja copla devidamenta autentica-
da fleou arquivada no Cartorio onde fol lavrade o ticule, cendo
estas terras de frente que d3 para o mar mil seiscactos e vinte
matros, descrevendo estas terras ainda pele seguinte modo: Terre-
nos situados no Galedo, 8 Estrada de Itacolomi, cortado pela Eg =
trada de Itacolemi, com uma &rea de um milhao cento e vinte mil,
trezentos e ¢incoenca € oito metros quadrados, limitando-ze &0
oorte e nordesce pelo mar, numa extensac de mil, seiscentos e vin
te metros, ¢ terrencs da Comp. MNacional de Industria e Comercio ,
nuoa extensac de duzentos e vinte e Quatro metros. Ao Sul e Les-
te pela Estrada do Itacolomi ¢ Estrada do Tupiacanga, auma exten-
ga0 de mil crezentos ¢ vince metros, & a NoroesCe com terrenos a-
foradoe a Polibio de Maros Perreira, numa extensiac de duzentos e
vinte ¢ sete metros, ac Sul, Sueste,; a Noroeste limita-se com a
Estrada Grande = Estrada do Tobiacanga numa extensao de Tmovecen—
tos & vinte metroz, a Noroeste € Sudoests com atrreno da Comp. Ha
cional da Industria e Comercia."

Acrescentaram ter sido parcialmente cumprida
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¢io", pois nic foram transcritas as propriedades em nome da Unido
Federal, no Registro de Imoveis, tendo os Actores, inclusive, se
recusado a receber a indenizagzo arbitrada.

Aduziram, a seguir, gue se& a Fazenda Piblica incorpora
bem imdvel, independentemente de desapropriacio formalizada, &mn
face de interesse publico, & devida a indenizag¢do, por  tratar-se
de desapropriagac indireta.

Alegaram, ainda, que o fato de inexistir indenizacido ,
aliado & sobrevivéncia do dominio, prosseguindo intocada a consti=-
tuigdo do direito de propriedade pela transmissdo, determinam seja
efetivado o controle da legalidade d¢ ate praticado, em decorren -
cia da referida "Resolucao”™.

Pela r. sentenca de f£le.444/55, a MM. Juiza Federzal de
legitimos os titulos dos Autores para lhes reconhecer o di

clarou
reito & indenizaglo pela expropriagho indireta das terras®, e, to=-
mando por base os laudos do Perito e do Assistente Técnico da Ré ,
fixou o valor real, em 1945, em MCr$9.387,00 "pela indenizacioc to-
tal do terreno alodial - 1.066.898,002 metros, & razdo de NCr$6,30
¢ lote, mandando aplicar os indices de corregao monetfria a partir
de um ano da avaliagdo de 1945, no computo da indenizagio a ser pa
ga aos Autores pela desapropriagao indireta dos terrenos dos guais
sdo senhores e possuldores, em face dos documentos gue instruiram
esta acao"”, condenando a Ré, inclusive, na verba de sucumbéncia ,

arbitrando os honerfirios advocaticios em 20% "sobre o valor real

da causga, gue serd o valor da indenizagao". O decisum foi submeti

do ao duplo grau de jurisdigdo.

Os Autores; parcialmente inconformados, apelaram -
f15.457/70 -, impugnando o valor fixado para a indenizacao, e oS8
critérios ntilizados para tal fixa¢ldo, aos seguintes fundamentos:

a) Foi determinada pela sentenca a indenizagao apenas
de uma parte do imbdvel, razdo pela gual requareram sua reforma "a
£im de que, em ligquidacdo, seja tomada a guantia de  ncr$8.387,00)
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come correspondendo apenas 3 soma da média dos lotes, em numero

de 1.490 e com 420mes? cada um, esta gquantia assim correspondendo

a 585.800mts?; e partindo-se déstes dados, encontrado o preco dao

metro gquadrado da area somada dos lotes, proceda-se entdoc ag cal=-

culo do valor de toda a propriedade ocupada pela Unide, pertencen

te& _acs Apelantes & gue aftusa a metragem conhecida de 1.066,898mts3",

L) © valor fixado nio & contempor@neo da avaliagdo,ten
do side colhido em decisao administrativa muito antericr & senten-
¢a. Aduziram gue, quando da realizagdo da pericia, desistiram do
requerimeonto de avaliacdo do imfvel, sendo, pois, apurada, apenas,
nagquela fase, a guestdo prejudicial da propriedade ® da ocupagao
Em se tratando de desapropriacdio indireta, optaram pela apuragao
do valor da indenizagio, na execuglio. Reguereram, por conseguin -

te, "a reforma da sentenga para gue seja fixado em execugdo o va-

lor do imdvel, ao tempo das avaliacao que venha a ser feita".

Afinal, conclusivamente, formularam o seguinte pedido

alternativo:

a) = gue seja reformada a sentenca a fim de que em execugdo
seja fixado ¢ valor do imovel com 2 atualidade de lei, raa-
lizando-se Pericis para a apuracap do valor do imovel, a0
tempo desta avaliagao;

ou, quando nao, acelto o ericteris da sencenca,

b) - que seja reformada a sentenga a fiz de que ¢m execucao,
seja extendido a toda a arca rescance do imovel, a valor
mandado pagar, que & correspondence apenas & ares da S0oma
dos lotas a razao de &420mts? os 1490 loces, pois o  imovel
estava todo ele na propriadade dos Apelantes na data da acu
pacdc esbulhariva,

Em qualquer das hipéteses, deve ser aplicada em execugas, a
correcio monetaria, tal como instituida pels Lal &4.6BE/6S, isto
&, a partir da avaliaciao tomada por base, na primeira hipotese, a
da execugdo, e na segunda hipotese, = an:iyt;t&:i;.in de 1945
tal como na sentenca."” /
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EDITH CAMPOS HEITOR, & f1.472, apelou, discordandoc do
valor conferido &0 imovel pelo decisum recorzride, reguerendo a re-
forma da sentenca, para gue seja avaliado o imbvel em execucgao, pe
lo valor contemporineoc a cdata da avaliacdo, aduzindo, em sintese ,
nao ser justo o valer fixado, por ndo gondizer com 65 valores da-
dos a iméveis, na mesma localidade, por avaliagfBes mais recentes.
Juntou as pecas de fls.473/84, gqua comprovam-:avaliagtes na mesma
area, do m?, em MCr$21,00 (vinte & um cruzeiros novos); em HCr$...
11,20 (onze cruzeiros novos e vinte centavos), e em NCr$50,00 (cin-
gllenta cruzeiros novos), enguanto gue, no caso, o m? foi avaliado,
em média, em NCr$0,015.

A UNIAO FEDERAL, também, apelou - £ls.486/96 -, fazen-
do detalhado relato dos fatos gue ensejaram a presente agdo, sus-
tentando nic se poder tangenciar atos administrativos, invalidan =
do=o0s8; simplesmente, sem o ajuizamento da competente a¢ao de nuli-
dade para o seu desfazimento, sem & que os mesmos subsistem. A=
gfiiu, a seguir, a ocorréncia de prescri¢do, pois a publicacio do
ato em questio se deu em 28.08.45, iniciando, a partir dai, a f£lu-
éncia do prazo para propositura da Agdo Anulatdria, Que se  teria
vancido, em 28,0B.50 (art. 178, § 10, VI, do C.C., e Degc. no..

20.910, de 06.01.32, art, 19}, e esta acaoc foi ajuizada em 26.08,

63, gquando prescrito, de hi muito, o dircito dos Apelados. Susten
tando que os terrenos foram registrados em nome da UMIAO FEDERAL ,
ressaltou que a validade on eficdcia de um ato administrative in=-
depende de sua integral realizagdo, gque pode vir a ser consumada,

a qualguer tempo. Aduziu nido se tratar de desapropriagdo indire =~

ta, tendo em vista ter-se E%Eti?ldﬂ a desapropriagao legalmente,
efetuadas a imissao ¢ & transmissio do imdvel, mediante mandado do
Juiz da vara de Registros Publicos. %Yo gue tange aos honorarios
advocaticios, fixados em 20%, requereu sua redugao. acrescentut—/
dever ser anulado o processo, & partir da pericia, por nic ter
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do a mesma procedida regqulazmente, "in loco". Pugnou, afinal, pe-
la reforma do decisum para gue, alternativamente, sejam os Apela =
dog declarados carecedores da agac, seja esta julgada improcedente
o, ainda, seja anulado o processo.

Contra=-razdes, &s £1s5.506/508, 510/44, 616/35.

AMERICA FERREIRA JAMBRETIRG, ds fls.613/14, reguereu a
admissdo, no feito, do ESPOLIO DE AMERICO JOSE JAMBREIRD,

Efetuado o preparo - £l.644 -, foram o5 autos encami =
nhados ao entdc e eg. TFR, onde, oficiandec, a douta Subprocurado =
ria-Geral da Repiblica exarou o Parecer de fls.847/78, juntando os
documentos de fls.679/778.

EDITH CAMPOS HEITOR DE SABOIA PONTES & OUTROS, as fls.
TE81/817, manifestaram-se acerca de tais documentos, anexando A0S
autoe as pegas de fls.818/47.

A U.F., as fl5.851/67, se pronunciou, ratificande oS
termos do Parecer supra mencicnado, concluindo ser "Evidente, a
coisa julgada, desenganada a prescrigao, indiscutivel a ca:inc;g da
acdo e impericsa a improcedencial

As f1s.869/915, os ESPOLIOS DE UMBELINO COUTC & AMERI-
€O JOSE JAMBREIRO, também, se manifestaram sobre os documentos a-

presentados, juntando as pecas de £1s5.916/78, das quais teve vista
a U.P. = f15.986/92 =-.

Relatados os autos, foram o5 mesmos submetidos a apre-
ciacdo da 38 Turma, daquela eg. Corte, gquando, apds o voto prelimi
nar do em. Min. Belator - fls.1013/23 -, pediu vista o Exmo. Min.

CARLOS MARIO VELLOSO, proferindo o voto (vencide) de £1s.1025/36

O em. Ministreo Relator, em novo exame do processo, fez juntar o vo
to de £f1s5.1037/43, retificando, parcialmente, o anterior.

Sobreveio, entd3o, & £1.1046, o v. acdrdio dando provi-
mento, por maioria, A Apelagao da U.F. e a "REO", para julgar pres
crita a agdo, a saber:
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"EMENTA

DESAPROPRIACAO INDIRETA.
COMISSAO DE DESAPROPRIACAG DE TERRAS DO GALEAQ.
PRAZO PRESCRICIONAL. PRESCRIGAG.

0 prazo da desapropriacdo indirsta @ o mesmo da ceivindicatg
£ia.

Da publicaciao do ato da Comissdoc de Desapropriacao de Texxzas
do Galeso, que indeferiu o padido de indenizacao, pels desapro -
priagac indireta, e de iniclar-se a concagem de praze prescricle
nal. Tal praze, ao ser interposta & acao, jd se esgotars, © mes
mo ocorrendo ainda que pudesse ser elm contade a partir da posse
fisica das terras pela Uniido.

Yao interrompe o prazo prescricional a titli;‘-;ﬂ para a;ae:‘.
propostas anteriormente por desapropriados se foi rejeitads a de
manda. Precedente: BRE 77,298=5F = 18 Turma (RTJ 7&/433). Em
tals acoes, 2 fundsmentacio dos acordaos fol por iInguficiéncia
de provas da titularidade do dominie."

Opostos Embargos Declaratériocs, &s fls.104%/51, 1053/
83 e 1086/94, e redistribuidos os autos a0 Exmo. Min. JARBAS NHOERE,
a eq. 60 Turma, daquele Tribunal, decidiu, por unanimidade, ndo co
nhecer dos mesmos, conforme o v. acordao de £1.1121, cuja ementa

tem o seguinte teor:

"EMBARGOS DE DECLARAGAD.
Ausentes guaisguer dos pressupostos basicos para ¢ seu cablmen =
to, deles naoc se conhece."

As £fl1s.1123/53, 1155/63, foram interpostos Recursos EX
traordindrios.

Opostos Embargos Infringentes, &s £15.1165/85 e 11596 /
1215, e relatados os autos — fl1s.1238/44 -, sobrevieram os votos
de fls.1245/59 (em. Min. ITMAR GALVAO-RELATOR), £1.1260 (em. Min.
JOSE DE JESUS FILHO), e £1.1261 (em. Min. CARLOS M. VELLOSQ), sen-
do lavradeo, pela 28 Segio, do eg. TFR, o v. acorddoide f1.1265,com

a4 seguinte

"EHENTA
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FROCESSUAL CIVIL. EXFROPRIATORIA INDIRETA. BASE AEREA DO GALEAD.
IMOVEL OCUPADO PELA UMIAD, EM FACE DE DECISAO PROFERIDA EM DIS-
CRIMINATORIA ADMIKISTRATIVA, PRECONIZADA NO DECRETO-LEL 1.343/39.
Ato que pode ser considerado "justo tituloe", para os efeitos pre
vistos no arcigo 551 do Codigo Civil, nio obstante elvado de bal
das, por haver feito tzbulas rasa de centendria cadeis dominisl do
imovel, presa originariamence a carca de sesmaria outorgada por
MEM DE S& & sey sobrinho SALVADOR DE 5S4, em 1.567, como  prémio
por sua decisiva srusgEo na viedria sobre os franceses & tamoios.
Prescrigae msquisiciva decenal (antes vintenaria), que ceve  por
marco inicial a ocupacdo efetiva do imovel pelo Poder Pablice ,
ocorrida em maioa/f47.

Intarrupcae verificada, ctodavia, no ano de 1955, por efeitoc de
acoes reivindicatorizs de alguns coadominos, a5 quais, conguanto
julgadas improcedentes, dadas as peculiaridades do caso, nas pro
duziram coisa julgada, de molde a impedir a propositura da inde-
nizatoria, solugan, alias, spontada 406 Autores, na sentenca, O
mo a mais adequada ao reparo de sev direito violado.
Interprecagao da norma do artigo 172, I, ¢fc o artigo 175, do Cé
digo Ciwvil.

Efeitos interrupcivos que aproveitam a todos os autores, em face
da indivisibilidede do direicto.

Embargos acolhidos.™

A UNIRO FEDERAL, as £1s5,1267/85, também interpcs Recur
50 Extraordinario, apds o que foi o processo remetide a este Tribu
nal - £1.1290v. -.

Em cumprimento ac despacho de £1.1293, per mim exarado,
foram o autos encaminhados a4 D. Vice-Presidencia desta Corte, que,
conforme decisdes de £f15.1299/1301 & 1360/61, inadmitiu ¢s Recur =
sos Extraordinarios interpostos.

Aos 19.03.91 - £1.1369 -, foli o processo a mim redis-

tribuido para julgamento do mirito da gquestio,

A ilustrada Revisio.
E o relatdrio.
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ADVOGADO : PEDRO AUGUSTO DE FREITAS GORDILHO
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ADVOGADD : ALCINC GUEDES DA SILVA
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¥y O T ©

l. Apelaram: Umbelino Couto & Outros - fls.457/470 - ,
Edith Campos Haitor - £1.472 —, & a UF - £lg.486/492 -, C@CUrsos

dos guais conhego, porgue estao presentes os seus reguisitos de ag

missibilidede. Conhe¢e, igualmente, da Remessa Oficial qua fol in
terposta - f1.485 -,

2. A r, sentenca lavrada pela insigne Juiza Federal ,
Dra. MARIA RITA SOARES DE ANDRADE, apos afagtar as guestdes prévias
suscitadas, abordou ¢ mérito e decidiu, assim (£fls.453/455):

"Ouanto a tirularidade dos Autores, suas origens mails reso-
tas datam da Carta de Sesmaria que faz doacio s Salvador Corcam
de S5& » a Rul Gongalwves, por si, seus herdeiros e sucessores, em
1567, da Ilha do Gata, que COmOY © nome Governador (fls.34/39-
VETED) ,

Dala se verifica a transfer@éncia, por documentos habelis, su-
cessivamente, ate chegar aos Autoras.

E, pelo Cddigo Civil, emquanto ndo anulada, a transcrigao no
Fegistre de Imovels Eaz prova do dominio {art. B30). O ato da Co
gissio de Desapropriagic que ndo reconheceu o direito dos Autores
representado pelos titulos de propriedade exibidos e declarou as
terras de que of mesmos sdo sanhores e possuidores de propriedade
da Uniao, sem indicar qualquer tfculo habil = favor desta, 4 arbi
trario ¢ nio pode prevalecer, como nao prevaleceu qUer peranta o
Iribunal Federal de Recursos, quer perante o Supre=mo Tribunal Fe-
deral, todas as vezes que se tem submetido as questoes sdbre as
cerras da Ilha do Governador a sou julgamento. - RecursglExtraor—
dindrio n@ 22.220 (1909) 5.T.F. = Ap. Civel - 55.262 F.

s
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Também nic podera prevalecer no casc dos Autores. Saria uzma
diseriminacdo odiosa e injusta deixd-los, apenas a &stes, sem a
indenizacde devida pela desapropriagdc indireta reconhecida a to=
dos os outros.

As terras da Ilha do Covernador, Ilha do Gato, tenforme Car-
ta de Sesmaria de 13.2.1576 foram doades & Salvader Covrea de 5i
e Ruy Gongalves de Sa. 4 doacdo destas terras feica por Manuel
Fernandes Franco 2o Mosteiro de Sas Bento fol registrada ne Regis
ero Paroquial. (fls. 490/41 e &42/50) Poram aforedas a Faustino Al
vas da Silva ¢ legadas por este a Aantdnia da Costa Mendes ¢ séus
filhos (fls.51/52).

& titularidade escd discrimipada &s £1s.335 dos autos. Dela
consta & sucessao, em ordem de escrituras e registros, 4  partir
da Sesmaris, até atimgir os Autores dests agdo.

Oz Autores tiversm seus titulos recusados pela Comissdo de
Desapropriacan, porque ests recusara a titularidade da Cia. Nacio
nal de Industria ¢ Comércio, porque dela orivndos, ¢ esta oriunda
do Mosteiro da S3o Bento. Mas, & tictularidade da Cla. gsta prova
da ser legitime porgue proveniente do Mosteiro de Sio Bomto, que
ingressou na sociedade dando como seu capital as terras da Liha
do Governador. A escritura publica do ato. E o Supreme Tribu -
nal Federsl ji racocheceu a legitimidade deéscte ato ao julger ou=-
troe cagos referentes 3 Ilha, tais como: nos Recurso Extraordina-
rio n2 22.320 (1909); n= &pelicao Civel 1576 (1910) e nos Rocur -
sos incterpostos pelo Espolioc de Polibio de Matos Ferreira &  ou-
troe, mais recentes. O Acordso de 1909 dirimiu codas as davidas
quanto 3 legitinidade do titulo de propriedade do Mosteiro de Sao
Bento (£ls.40/50).

No caso dos Autores seus titules sdo legitimos. Eacao devi
damente regiscrados. A recusa fol sbuso de poder. Neo &  justo
que a Uniap se aproprie de terras sem a correéspondemte contrapres
tacdo de pagameanro do justo valor. Este € o dicame comstitucis -
nal. Hem & juste, nem legal. Fere a Constituicso @ a lei ordind
riz o ato praticado pela Comissdo de Desapropriagao que  excluiu
os AA. como senhores do do=zinio das terras, objeco desca acdo na
Ilha do Governador — domipio util e dominio direto (f1s.23/76 e
335/338).

Reconheco, pois, como legitimos os titulos dos Autores pata
lhes reconhecer o direito 2 indenizacao pela expropriacdo indire-
ta das textas.

0s laudos dos peritos abonam o postulade pelos Autoras. Pe-
rite dos AA. — £ls, 320/33% - documento fls. 335; Perito da Re =
£1s. 345/357; Desempatador - £ls. 360/371 - Nao houve divergéncia
substancial - metragem igual: 1.066.898 m*®, 1490 locps de 420 =n*
a 6,30 o lote em 1945 - BCr$9.387.00 - codos os perifus - 1s.
322, 154 e 367/368. Y et
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E; assim decidindo, tomo por base para fixar a indenizacao
devida aos Autores os laudos dos peritos desempatador e da Ke.gue
fixam o valor real, em 1945, em HCz$9.387,00 {(nove mil rrezentos
e oirenta ¢ sete cruzeiros novos) pela indenizagazo total do rerre
no aledial - 1.066.898,002 mecros, & razdo de NCr$6,30 o lote.man
dando aplicst os indices de correcdo monetaria a partir de us
ane da avaliacdo de 1945, no cdmputo da indenizagao & ser pagd
aos Autores pela desapropriacae indiraca dos terrenos dos quais
850 senhores e possuldores, em face dos documentos que instruirem
esta acaa.

Dando proviments 2 Agdo, mando que a RE pague aos advogados
dos Autores 20% de honorarios sobre o valor real da causa, que
sard o valor da indenizacic que estes receberem, afinal, ¢ as cus
tas.

Recorro de oficio.”

3. Por raz3o ldgica, tendo em vista 0 sen conteildo pre
judicial aos demais recursos, examing, em primeiro lugar, o Apelo
da UF (£ls.486/496):

3.1. A prescrigiao por ela argiida 44 foi afastada, ut
v. acdrdidc do entao e eg. TFR, relatado pele em. Ministro ILMAR
GALVED,

3.2, No mérito, suas razdes nao abalaram, data wvenia ,
o5 s56lides fundamentos em gue 5@ repousa ar. smtéenga, sendo certo |
ademais, que a matéria - direito & indenizagiac por expropriacdo in
direta pela ocupacdo de tais terrenos - jad fol apreciada, inclu-
sive, pelo eg. STF, conforme v. acordio da col. 18 Turma, publica-
do in RTJ 89/512 e segs., relatado pelc em. Ministro XAVIER DE AL-
BUQUERQUE, assim ementado:

"Desapropriacao Indireta de terras da ilha do Governador.

Indenizacio fixada em prego contemporaneo da avaliacaa &
gsuleita a juros cu:peusncﬁrins a4 contar da ucupn;in. Recurso ex—
traordinarie da Unido, nso conheecido. Recurso extraordinirio dos
axpropriados, parcialmente conhecids & provide."

4. APELACOES DOS PARTICULARES (Fls.457 e segs. e
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Os mesmos, em tais Apelos, desejam, em suma, gue se fi
*e a irndenizacio em valor justo, como guer a Lei Maior. Acsiste—
-lhes razao.

Senfo vejamos:

4.1. Trata-se da chamada desapropriacio indireta  "...
designacao dada = segunde ensina CELS0 ANTONIO BANDEIRA DE MELLO -
ao sbusivo @ irregular apossamento do iméval particular pelo Poder
Piblico, com sua conseqfiente integragao ao patriménioc piblico, sem
cbediéncia ds formalidade= e cautelas do procedimento expropriatd-
rio. Ocorrida esta, cabe ao lesado recursc as vias judiciais para
ser plenamente indenizado, do mesmo modo que o seria caso o Estado
houvesse procedido regqularmente” (Elementos de Direito Administra-
tive - 18 ed., RT, pag. 206).

4.2. Logo, para que o prejudicade por procedimento de
tal natureza fique indene de prejuizos, a indenizagdo haverd de
ser contemporinea, e acrescida de corregdo monetdria, juros compen
satdrios e moratbrios, conforme cedi¢a jurisprudéncia, além dos
consectarics resultantes da sucumbéncia.

4,3. In casu, a r. sentenga, ao adotar valor apurado
para 1945, como vimos de sen dispositive, diverecicu-se da regra
contida no art. 26, do DL 3.365/41, que pressupde ser ¢ valor da
indenizagao contemporinec da avaliagao, © gue inogorreu, mesmo PO

que, examinando-se os Laudos, conclui-se gue a finalidade precipua

da pericia ndo fol apurar o valor a indenizar, tanto que apenas
n‘un quesito, pode-se dizer, o de ne 9, formulado pela UF, indagou
—5e:

“"Qual o valor da &res a que se¢ refere ¢ quesifo anterior,ms
data em qua foram pagas a&s benfeitorias & mesma correspondentes?(
Cercidao de f1s.130/132 verse)." (F1.3168).

Conforme aludida certidide, as benfeitorias for inde-
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nizadas em 1945 ou 1946; a pericia em gue se lastreou a r. senten-
ca, contudo, @ de 1967. Logo, ndo hi como falar-se em valor inde-
nizatorioc contemporanec 3 avaliacao, pois tal nao fol apurado.

4.4. Observe-se, alids gue a Apelante Edith Campos -
£1.472 = comproveu, documentalmente, & grande discrepancia entre
o valor fixado pela r. sentenca e outros valores, também fixades
judicialmente, para o m? do terreno, na mesma area.

5. Como tais Apelantes desejam, primacialmente, a fixa
gadp do valor indenizatorie, na fase de execugac (fls.469, "a“ =
472 in fine), procedem, sem dlvida, suvas irresignacdes.

6. CONCLUSEO:

ante o expo=to, provejo, em parte, a Apelacao da UF pa
ra reduzir a verba advocaticia, a ser paga por ela, considerando
as diretrizes do CPC, arts. 20 e segs., a 10% (dez por cento) so-
bre o valor total da indenizacao, Provejo, por outro lado, a Apela
¢do de Umbelino Couto e Outros, acolhendo o pedido sob alinea "a",
de £1.469. Provejo, igualmente, a Apelagdo de Edith Campos Heitor,
conforme petitum (£f1,.472). Sobre z indenizagde cujo valor serd apu
rade, por pericia, incidirsc: corregdo monetdria, a contar da data
em que for elaborado o laudo pericial respective; jurcs compensatd
riog, & bagse de 12% (doze por centa) ao ano, conforme Stmulas 74 ,
110 e 618, aguelas do extinto e col. TFR ¢ esta, do eg. STF, a <con
tar da data em que ocorreu o esbulho; juros moratérios, d base de
C,5% (meioc por cento) 2o mez, na forma legal. Fica prejudicadz a

"REO". Confirmada, quantof}s mais, a z. sentencga.

e i
&= © meu voto.
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EDITH CAMPCS HEITOR SABOYA PONTES e QUTROS, @
UNIAO FEDERAL

05 MESMOS

V O T O (VENCIDO)

0 Exmo. Sr. Juiz NEY VALADARES:

Em 24 de agosto de 1945, UMBELINO COUTO e OUTROS propuse
ram contra a UNIAO FEDERAL a presente acdo de indenizagidc pela de

sapropriagdc indireta de uma area de terras localizada na Ilha do
Governader (Galedo), de gue teriam sideo viclentamente desapossa-
dos em decorréncia de uma resolugio da Comissdo de Desapropriacéo
de Terras, 4 gue se referia a Lei n? 439, de 29 de maioc de 1537,
resolugio essa publicada no "Didrio Oficial™ de 28 de agosto de
1945.

0 processo segquin seus tramites. normals, com & citagdo
da Uniao Federal, gue ofereceu contestacdo, e a realizacdo de peri
cia avaliatoria, sobrevindo a sentenga de f£1s. 444/455, com o

seguinte dispositivo (fls. 455):

"g, sssim decidindo, tomo por base para fixar a indenizacdc de
vwida aos Autores os laudos dos peritos desempactador = ca Ré, que £l
¥am o valor real, em 1945, em NCr$ 9.387,00 (nove mil trezentos [
pitenta e sete cruzeiros noves) pels indenizagas retal do terreno
slodial - 1.066.598,002 metros, a razao de MCr$ 6,30 o lote, - man-
dando aplicar os Indices de corregac monctdria a partir de um  ano
da avaliacans de 1945, no computo da indenizacdo & ser paga &os Au
tores pela desapropriacac indirecra dos terrenos dos quails sa0 sanho
res e p055uidures, emn face dos documentos qua ins:ruIr.::. asta
acao. ;

Danddé provimento & Ageo, mando que a Ré psgue acs  advogados
dos Autores I0%Z de honorarios sobre o valor teal da causa, que ge-
td o valor da indenizecao que estes receberem, afinpl, & anm cus-
cas."
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Dessa sentenga apelaram os Auvtores (fls. 457/47
impugnando apenas o preco e o critérie utilizado para sua
¢8c e, em consgeqgfincia, pediram que o valor da indenizacic viesse
a ser fixado em execucfdo de sentenga.

Inconformada, também, recorrey a UNISO FEDERAL (£fls. 486/
492), plaiteando a reforma total da sentenca, para que fosse de-
cretada a carencia ou a improcedéncia da agdo, ou anulado o pro-
Cess8d.

A apelacao da UniZo Federal fol dado provimento pelo
Egrégio Tribunal Pederal de Recursos, para julgar prescrita &
agidc, ficando vencido o Exmo. Sr. Ministro CARLOS VELLOSO, que re
jeitou todas as preliminares, inclusive a de prescricao.

Com base no vote vencido, interpuseram os Autores Embar-
gos Infringentes, que foram recebidos & unanimidade pela Segunda
Segao do Egrégio Tribunal Federal de Recursos.

Interposto dessa Uitima decisdo Recurso Extraordinario,
foi este inadmitide por despacho do eminente Vice-Presidente des-
ta Corte (fls. 1360), Dr. PADLO FREITAS BARATA.

Foram entao os autos remetidos a esta Turma, para julga-
mento do mérito das apelacdes, restringindo-se a impugnagio dos
Autores, como vimos, ao valor da indenizacao e ao critério utili-

zado para sua fixacio.

Entretanto, o eminente Relator, extrapolande o chjeto
dos recursos dos Autores, além de dar-lhes provimento para [=1-
fins colimados, concedeu, além dos juroes meratdrios, juros compe-
satdorios de 12% (doge por cento), aoc ano, a partir da data em gue
ccorreu ¢ esbulho.

Ora, o pedido inicial é omizsso guanto a9s juros compensa

térios, a estes nao se referiu a sentenca, e desta n3o foram in-

terpostos embargos de declaragao, no momento oportunc. Tamhém,

em suas apelagoes, nao discutiram os Autores esse ponto, alids
inquestionfivel, porque nac tinha sido objeto de impugnagao.

Dispoe ¢ art. 293 do Codigo de Frocesso Civil gue os pe-
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pedidos s30 interpretados restritivamente,

tretanto, no prinecipal os juros legais.

Por juros legais, entendem=-s$@ ©3 moratdrics, e nao

compensatorios.

Predomina, sendo guase unanime, & jurisprudéncia no sen-
tido de gque os juros compensatdrios n3o podem ser computados na
execugdo, se nac forem concedidos pela sentenca.

léem éisso, outro dbice existe, também de natureza pro-
cessual, para a concessac pelo eminente Relator de juros compensa-
torios, gque née foram cbjeto do pedido inicial, daz sentenga nem
do recurso.

E gque a apelagdo somente devolve ao Tribunal ¢ conhecimen
to da matéria impugnada (art. 515, caput, do CPC). Ademais, a ques
tio referente aos juros compensatorios somente surgiu no voto do
eminente Relator, ndo tendo sido suscitada nem discutida no proces
g0 pelas pactes.

Jai proclamou o Colendo Supremo Tribunal Federal no julga-
mento do Recurso Extraordinérico ne 114.981-7-5P | D.J.0. de
06.05.1988, pdg. 10.635) gue n3c pode o apelante impugnar  sendo
agquilo gue fol decidido na sentenga, nem cake & instancla ad guem

inovar a causa.

£ prineipio elementar gue a apelagido deve ser apreciada
dentro dos limites especificados pelo prépric recorrente,

Embora concorde com o eminente Relator em transferir para
a execugao da gentenca a fixagdo do valor da indenizagde, divirjo
do voto de Sua Exceléncia, na parte em ¢gue este, refuginde acs li-
mites das guestdes impugnadas, concede acs Apelantes jurocs compen-
satorios, gque nio foram pedidos.

Concluindo, acompianho © voto do Relator quanto & gquestac

impugnada, provends, nhessa parte, a npnlacio dos Antores para gue

o valor da indenizagdo que deve ser contemporanec a avaliaglo, se-
ja fixado em execugdc de sentenga. Dou, da mesma forma, parcial

provimento & apelagic da Unidc Federal, para reduzir a verba advo-
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advocaticia a 10%

Nio concedo, porém, os juros compensatorios, porgue

tes ndo foram pedidos, nem a eles se referiram a sentenca ¢

apelacoes.

E como voto.

uv/efss.
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RELATOR DES. FED. ARNALDO LIMA
APELANTES EDITH CAMFOS HEITOR SABOYA PONTES E DUTROS
ADVOGADD . PEDRD AUGUSTO DE FREITAS GORDILHO

ADVOGADD : ANTONIO DE OLIVEIRA CARVALHO FILHOD
ADVOGADD : JOS& CARLOS BALEEIRO

ADVOGADOD . ALCIND GUEDES DA SILVA

APELANTE : UNIAO FEDERAL

PROC. DA ; HUNCO SANTOS NEVES

AFELADOS ¢ 08 MESHOS

REHETENTE ¢ JUZIZO FEDERAL DA 42 VARASRI

ARITAMENTO A0 VOTO ORIGINARIO (f1s,1386/99);

0 pedido deve ser interpretado, restritivamente,
conforme regra expressa do CFC = art. 293 = Nio desconheco,
igualmente, que a Jurisprudéncia, mormente a do eg. STF, no ¢
favordvel, em principlo, aoc deferimento de jurps compensateriog,
stm que tal tenha constado do pstitum — v.g. RTJ F&6/231 -, Fego
v@nia, no entanto, a0 em. Des. Fed. NEY VALADARES para dissentir
de 8 Exa., € manter, no ponto. o wvoto orisinsric, porque, na
desapropriacdo, como a CF determina 9que a indenizacio deve ser
justa, tais juros, maxime na chamada expropriatdriz indirveta, que
constitui, no Fundo, uma acTo ordindvia de reparacio de danos
resultantes de esbulho praticado pelo expropriante contra o ex—
Propriado. para que a reparagao seja, efetivamente justa, hd de
SET acrescida, tambeém, de tal parcela. Alids, a despeits da ga-
rantia constitucional = art. 58, XXIV -, sabemos gque & parte ain-
da tem que percorrer, a final, 3 xia grucis do precatdrioc, com

todos os seus percalgos. para receber a indenizacio, o que, de

PEr S5, Jd infirma agquela regra gue determinz sejz ¢l3 prévia ¢

Justa. Ora, excluir, apenas porque ndo pedidos, expressamente,
tais Juros, seria penalizar, ainda mais, o ento titular da pro-
priedade atingida. Assim, embora devesse a parte pedi-los. a sua
omisslo, contudo, ndo exclui o seu direito 3queles Jjuros, mor-

mente levando-se em conta o cAnone magno aludido, de Eal sortequ
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os MESMOS LINSErem—-se na alcance da Justeza e Justica da in=
denizaclo, em cnsos desta natureza.

€ oportuno acrescentar que o eg. S5TJ, ao Julgar o
REsp. n? S54-RJ, que teve a reiatd-lo o em. Hinistro VICENTE CER-
WMICCHIARDO, decidiu, & unanimidade, por sua col. EB Turma., no sen=
tido d¢ ser desnecessario pedido expresso, no caso, contends o o

ucdrddo @ seguinte

"EHMENTA: RE. Indenizagio JUures compen-
satorios.

Os Jjuros compensatorics n¥e precisam constar
expressamente do pedido. Constituem efeito secun

dirin da sentenca, integrantes gue sio dos jures
legais Inexist@ncia de julgsamento wltrm potits.”™
(1o RETJ 3/361).

Confirmo, assim, in totum, v voto originario./
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Custas, como de lei
Rio de Janeiro, 0% de marco de 199¥2(data do Jjul=
gamento)l

FED, N VALADARES DES. FED. ARNSLDD LIMA
PRESIDENTE
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