PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2° REGIAOD

IV - APELACAO CIVEL 2003.51.01.009135-9
RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL BENEDITO GONCALVES
APELANTE : CASA DA MOEDA DO BRASIL
ADVOGADO : MARCIO LUIS GONCALVES DIAS E OUTRO
APELADO : JORGE VIEIRA DE ABREU
ADVOGADO : SANDRA REGINA DE CARVALHO
ORIGEM : DECIMA QUARTA VARA FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
(200351010091359)
RELATORIO

Trata-se de apelacdo interposta pela CASA DA MOEDA DO BRASIL contra
sentenca que julgou procedente o pedido do autor que objetivava sua condenacdo ao
pagamento de indenizacdo por danos materiais, no valor de R$ 40,00 (quarenta reais) e.
por danos morais. no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), sob o argumento de ter
recebido moedas defeituosas de fabricacdo da ré, dadas como falsas no momento de sua
utilizacdo, instaurando-se, contra si, inquérito criminal.

Em razoes recursais, alega a apelante, em sintese, que “o desgaste da nota, sua recusa
pelo estabelecimento que ndo detém competéncia técnica para aferir sua legitimidade e
todos os consectarios dai advindos sdao causas que interrompem 0 nexo causal entre o dano
alegado e a responsabilidade da recorrente, ainda que fundada no art. 37 § 6° da CRFB”.
Afirma inexistir dano moral pela mera instauracao de inquérito policial. Assevera que “a
Unica possibilidade de se colher éxito no pleito indenizatorio relativo aos danos morais
pretendidos nestes autos residiria na repercussao da falha do servico prestado pela CMB
(impressdao das notas) no patrimonio moral do recorrido”. Argumenta que o julgamento
antecipado da lide violou o disposto no art. 330, I, do CPC e que é exorbitante o valor
fixado a titulo de indenizacdo por dano moral, devendo ser excluida a verba sucumbencial
(fls. 93/105).

Contra-arrazoado o recurso as fls.109/111.

O Ministério Publico se manifestou pela desnecessidade de sua intervencao no feito
(fls.114/116).

E Relatorio.
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VOTO

Conforme ja relatado, trata-se de apelacdo interposta pela CASA DA MOEDA DO
BRASIL, contra sentenca que julgou procedente o pedido do autor que objetivava sua
condenagdo ao pagamento de indenizacdo por danos materiais, no valor de R$ 40,00
(quarenta reais) e por danos morais no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), sob o
argumento de ter recebido moedas defeituosas de fabricacdo da ré, dadas como falsas no
momento de sua utilizacdo, instaurando-se, contra si, inquérito criminal, nos termos
seguintes:

“(..)

A responsabilidade objetiva, aqui, é determinada pelo art. 37, § 6°, da CR/88. A Ré
presta o servico publico de fabricagcdo da moeda nacional.

(..)

E o Departamento de Cédulas da Ré — DECED — o 6rgdo responsdvel pela
impressdo das cédulas brasileiras, devendo atender a todos os elementos de
seguranga pertinentes. Nesse contexto, cabe a RE a execug¢do das atividades
relacionadas com tais elementos, os quais, na cédula de “REAL”, consistem nas
impressoes de certos caracteres ou figuras em relevo, no fundo especial em linhas,
na microimpressdo de simbolos, no desenho coincidente das armas nacionais nos
dois lados, na imagem latente,na marca tatil (para reconhecimento pelos deficientes
visuais), na numeragdo, e nas microchancelas de autoridades governamentais.

A numeracgdo, ou seja, as letras e os numeros que identificam uma cédula, sdo itens
de seguranga na medida em que ndo podem existir duas cédulas com a mesma
numeracgdo. Ela é colocada nas cédulas através do processo tipogrdfico, ou seja, na
impressdo da cédula, a cargo da fabricante (RE), e ndo da entidade emitente
(BACEN).

Assim o nexo causal entre a conduta de fabricagdo e o defeito nas caracteristicas
apostas na impressdo da cédula fica estabelecido.

(..)

Pois passando aos fatos ocorridos com o AUTOR, ndo hd duvida de que este, de
acordo com os documentos de fls. 9 a 21, portando 4 (quatro) cédulas de
“REAL”auténticas, mas com defeito em elemento de seguranca, especificamente
aquele constante da numeracgdo (fls. 11 a 12), pondo-as em uso, foi levado, diante da
recusa ao seu recebimento pelo destinatdrio da circulagdo, a figurar como indiciado
em inquérito criminal para apurar sua responsabilidade penal como autor do crime
do art. 289 do Codigo Penal (cf. copia da promocgdo e da decisdo de arquivamento
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do inquérito, fls. 14 a 16).

O ocorrido é fato lesivo ao patriménio material e principalmente moral do AUTOR.
(..)

Houve, assim, conduta lesiva por parte da RE quando fabricou as cédulas com
numeracdo indistinguivel, e que motivaram o indiciamento do AUTOR pelo crime de
moeda falsa.

(..)

ISTO POSTO, extingo o processo com julgamento do mérito, nos termos do art. 269,
I, do CPC, e julgo PROCEDENTE o pedido para condenar a RE ao pagamento a
AUTORA de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a titulo de dano moral, e R$ 40,00
(quarenta reais) a titulo de dano material, acrescidos de atualizagdo monetdria e de
juros de mora da 1% ao més desde a citagdo.

Condeno a Ré nas custas judiciais, e nos honordrios advocaticios em 10% sobre o
valor da condenacgdo”.

(fls. 77/88).

Em razoes recursais, alega a apelante, em sintese, que “o desgaste da nota, sua recusa
pelo estabelecimento que ndo detém competéncia técnica para aferir sua legitimidade e
todos os consectarios dai advindos sdao causas que interrompem 0 nexo causal entre o dano
alegado e a responsabilidade da recorrente, ainda que fundada no art. 37 § 6° da CRFB”.
Afirma inexistir dano moral pela mera instauracao de inquérito policial. Assevera que “a
Unica possibilidade de se colher éxito no pleito indenizatorio relativo aos danos morais
pretendidos nestes autos residiria na repercussao da falha do servico prestado pela CMB
(impressdao das notas) no patrimonio moral do recorrido”. Argumenta que o julgamento
antecipado da lide violou o disposto no art. 330, I, do CPC e que é exorbitante o valor
fixado a titulo de indenizagdo por dano moral, devendo ser excluida a verba sucumbencial
(fls. 93/105).

O autor promoveu acao indenizatéria em face da CASA DA MOEDA DO BRASIL,
objetivando indenizacdo por danos materiais e morais, sob o fundamento de ter sacado no
Caixa Eletronico do Banco Bradesco, a quantia de R$ 40,00 (quarenta reais),
disponibilizada através de quatro notas de dez reais.

Afirma ter-se dirigido ao “Bar Frango e Cia” e que, ao efetuar o pagamento no caixa
do restaurante, foram as notas recusadas sob a alegacdo de serem falsas, culminando na
presenca de policiais, sendo encaminhado a 27% DP, com instauracao de inquérito criminal.

Assevera que, ap6s exame pericial das notas, constatou-se a sua autenticidade, sendo
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certo que tal fato causou-lhe dor, constrangimento e vergonha, fazendo jus a uma
indenizacao pelos danos suportados.

Preliminarmente, tem-se que o julgamento antecipado da lide, ndo melferiu a norma
inserta no inciso I, do art. 330 do CPC. Embora seja a matéria que envolve a presente lide,
de direito e de fato, inocorre a necessidade de qualquer dilacao probatoria, como pretende
a apelante, eis que a matéria fatica ja se encontra demonstrada com a prova documental
acostada aos autos (cédulas defeituosas (fl.09); laudo pericial (fls.11/12), pedido de
arquivamento do inquérito policial instaurado contra o autor (fls. 14/19); termo de entrega
ao autor da quatro cédulas de R$ 10,00 (dez reais), Diério Oficial da Unido com
nomeacao do presidente da Casa da Moeda (fls. 37/42) e Divulgacdao da Cédula de
Polimero, Certificado de Qualidade em fabricacao de Cédulas (fls. 65/73), sendo certo que
a peca de bloqueio ofertada pela CASA DA MOEDA DO BRASIL (fls. 44/63), ndo refuta
a existéncia de caracteristicas diferentes nas mencionadas cédulas, nao carecendo, assim,
de outra forma para sua demonstragao.

O § 6° do art. 37 da CF/88, ao disciplinar a responsabilidade civil do Estado,
prestigiou a responsabilidade civil objetiva da Administragdo, sob a modalidade do risco
administrativo, onde requer apenas a prova do dano e o nexo causal para ensejar a
administracdo a obrigacdo de reparar o dano.

O mencionado dispositivo assim dispoe: “As pessoas juridicas de direito publico e
as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Conforme os ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES, “a teoria do risco
administrativo faz surgir a obrigagdo de indenizar o dano do sé6 ato lesivo e injusto
causado a vitima pela Administragdo. Ndo se exige qualquer falta do servigo publico, nem
culpa de seus agentes. Basta a lesdo, sem o concurso do lesado...Aqui ndo se cogita da
culpa da Administragdo ou de seus agentes, bastando que a vitima demonstre o fato
danoso e injusto ocasionado por agdo ou omissdo do Poder Publico. Tal teoria, como o
nome estd a indicar, baseia-se no risco que a atividade publica gera para os
administrados e na possibilidade de acarretar dano a certos membros da comunidade,
impondo-lhes um 6nus ndo suportado pelos demais....O risco e a solidariedade social sdo,
pois, os suportes desta doutrina, que, por sua objetividade e partilha dos encargos,
conduz a mais perfeita justi¢a distributiva, razdo pela qual tem merecido o acolhimento
dos Estados modernos, inclusive o Brasil, que a consagrou pela primeira vez no art. 194
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da CF de 1946 (Direito Administrativo Brasileiro, SP, Ed. Malheiros, 1993, paginas 555
e 558).

De fato, a responsabilidade da CASA DA MOEDA DO BRASIL ¢é objetiva, eis que
presta servico publico, no fabrico de moeda nacional.

Por outro lado, a lei n° 5.895, de 19 de junho de 1973, que autoriza o Poder Executivo
a transformar a autarquia CASA DA MOEDA em empresa publica, dispde, em seu art. 2°,
verbis:

“Art. 2°. A Casa da Moeda do Brasil tera por finalidade, em cardter de
exclusividade, a fabrica¢do de papel moeda e moeda metdlica e a impressdo de
selos postais e fiscais federais e titulos da divida ptblica federal”.

Ora, a numeracao das cédulas é de responsabilidade da CASA DA MOEDA, restando
determinado o nexo de causalidade entre a fabricacdo e o defeito verificado na sua
impressao, ndo logrando éxito, a ré, em demonstrar que houve culpa total ou parcial do
autor, que possibilitasse a sua exclusdao ou atenuacao na obrigacao de indenizar.

Nesse sentido, o entendimento do eg. STJ:

“ACAO RESCISORIA. VENDA A “NON DOMINO”. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO. VENDA DE IMOVEL EFETUADO PELO ESTADO DO
PARANA DE DOMINIO DA UNIAO.

-A responsabilidade civil do Estado é objetiva; vale dizer, independe de culpa, posto
ndo ser subjetiva...

-Na teoria do Risco Administrativo, adotada pelo Brasil, a culpa é inferida do fato
lesivo da Administragdo, motivo pelo qual é suficiente que a vitima demonstre o ato
administrativo injusto, o dano e o nexo de causalidade existentes entre eles. Referida
teoria baseia-se no risco que a atividade publica gera aos particulares e na
possibilidade de acarretar dano a certos membros da comunidade.

-Ac¢do rescisoria improcedente”
(STJ, PRIMEIRA SECAO, AR n° 1438, Rel. Min. LUIZ FUX, v. un., DJ 10/05/2004)
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Conforme se verifica do Laudo de Exame em Moeda (fls. 11/12), as quatro cédulas,
no valor unitario de R$10,00 (dez reais), apresentam “suas impressdes de numeracdes de
série parcialmente apagadas”.

Diante de tal fato, o autor foi indiciado em inquérito criminal para apurar sua
responsabilidade pelo crime previsto no art. 289 do CP, passando-se quase seis meses até
que fosse confeccionado o laudo técnico que comprovou serem auténticas as notas de R$
10,00 (dez reais), apresentando as mesmas, defeitos em suas caracteristicas.

O dano moral encontra-se, assim, configurado, pois resultante do vexame, angustia e
aflicao sofridas pelo autor, ao passar por situacao de tamanho constrangimento, ao ser
encaminhado para a Delegacia Policial, como suposto criminoso, além da ardua espera,
por quase seis meses, até que se formalizasse o laudo de exame em moeda, para, s6 entao,
requerer o representante do Ministério Publico o arquivamento do inquérito, por
atipicidade de conduta. E inegavel que a honra ndo pode ser traduzida em moeda, mas o
que se busca, na verdade, é a reparacao pelo vexame sofrido, ndo se podendo esquecer a
natureza punitiva dessa reparacao que deve ser sentida pelo ofensor. A Constituicdo
Federal de 1988 é expressa em admiti-lo, nos incisos V e X do art. 5°.

Por outro lado, a quantificacio do dano moral ndo encontra parametros concretos,
cabendo ao Julgador prestar-lhe valoracao dentro de critérios de razoabilidade,
observando-se o nivel s6cio economico das partes e as circunstancias peculiares de cada
evento.

Nesse sentido, o entendimento do eg. STJ:

“DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. MANUTENCAO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES APOS A
QUITACAO DO DEBITO.

-O valor da indenizacdo deve ser fixado sem excessos, evitando-se enriquecimento
sem causa da parte atingida pelo ato ilicito.

-Recurso especial provido™.

(STJ, 39 Turma, REsp n° 631329/RS, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, v. un., DJ
02/08/2004)

Tem-se que o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) afigura-se excessivo a ensejar a
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No que concerne ao quantum indenizatorio, quando da ocorréncia de dano moral,
vale a transcric¢ao do insigne mestre SERGIO CAVALIERI FILHO:

“Creio que na fixacdo do quantum debeatur da indenizagdo, mormente
tratando-se de lucro cessante e dano moral, deve o juiz ter em mente o principio
de que o dano ndo pode ser fonte de lucro. A indenizacdo, ndo hd divida, deve
ser suficiente para reparar o dano, o mais completamente possivel, e nada mais.
Qualquer quantia a maior importard enriquecimento sem causa, ensejador de
novo danos” (Programa de Responsabilidade Civil, 1999, SP, pagina 81).

Dessa forma, tendo a sentenca decidido de forma a se coadunar com a orientacao
acima, impoOe-se a sua manutencao.

Posto isso, nego provimento ao recurso.

E o voto.

BENEDITO GONCALVES
Relator

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CASA DA MOEDA DO BRASIL. INQUERITO POLICIAL.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. RELACAO DE CAUSALIDADE.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ART. 37, § 6°, DA CF/88. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. REDUCAO DO QUANTUM.

-O § 6° do art. 37 da CF/88, ao disciplinar a responsabilidade civil do Estado, prestigiou
a responsabilidade civil objetiva da Administra¢do, sob a modalidade do risco
administrativo, onde requer apenas a prova do dano e o nexo causal para ensejar a
administracdo a obrigacdo de reparar o dano.

-Conforme os ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES, “a teoria do risco
administrativo faz surgir a obrigacdo de indenizar o dano do so ato lesivo e injusto
causado a vitima pela Administragdo. Ndo se exige qualquer falta do servigo publico, nem
culpa de seus agentes. Basta a lesdo, sem o concurso do lesado...Aqui ndo se cogita da
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culpa da Administracdo ou de seus agentes, bastando que a vitima demonstre o fato
danoso e injusto ocasionado por agdo ou omissdo do Poder Publico. Tal teoria, como o
nome estd a indicar, baseia-se no risco que a atividade publica gera para os
administrados e na possibilidade de acarretar dano a certos membros da comunidade,
impondo-lhes um 6nus ndo suportado pelos demais....O risco e a solidariedade social sdo,
pois, os suportes desta doutrina, que, por sua objetividade e partilha dos encargos,
conduz a mais perfeita justica distributiva, razdo pela qual tem merecido o acolhimento
dos Estados modernos, inclusive o Brasil, que a consagrou pela primeira vez no art. 194
da CF de 1946” (Direito Administrativo Brasileiro, SP, Ed. Malheiros, 1993, paginas 555
e 558).

-Sendo a numeracao das cédulas, de responsabilidade da CASA DA MOEDA, e restando
determinado o nexo de causalidade entre a fabricacdo e o defeito verificado na sua
impressao, caracterizado esta o dever de indenizar.

-O dano moral encontra-se, assim, configurado, pois resultante do vexame, angustia e
aflicdo sofridas pelo autor, ao passar por situacao de tamanho constrangimento, ao ser
encaminhado para a Delegacia Policial, como suposto criminoso, além da ardua espera,
por quase seis meses, até que se formalizasse o laudo de exame em moeda, para, s6 entao,
requerer o representante do Ministério Publico o arquivamento do inquérito, por
atipicidade de conduta. E inegavel que a honra ndo pode ser traduzida em moeda, mas o
que se busca, na verdade, é a reparacao pelo vexame sofrido, ndo se podendo esquecer a
natureza punitiva dessa reparacdo que deve ser sentida pelo ofensor. A Constituicdo
Federal de 1988 é expressa em admiti-lo, nos incisos V e X do art. 5°.

- A indenizacdo por danos morais, ndo ha duvida, deve ser suficiente para reparar o dano,
0 mais completamente possivel.

- Recurso improvido. Sentenca mantida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdao partes as acima indicadas.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, por unanimidade,
negar provimento ao recurso na forma do Relatério e do Voto constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 1° de dezembro de 2004 (data do julgamento).

BENEDITO GONCALVES
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Relator



