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ESTUDOS TECNICOS PREL IMINARES N° TRF2-ETP-2023/00212

01. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

1.1. Identificacdo do problema (demanda): Na DISAU, as equipes de enfermagem e
medicina atendem diariamente diversos pacientes, com diferentes quadros de salde,
onde, por vezes, é necessario administrar medicamentos e realizar procedimentos para
melhora dos sintomas. Esse atendimento, em se tratando de um quadro de saude de
menor gravidade, culmina na maioria das vezes com o retorno do magistrado, servidor,
colaborador ou estagiario para sua atividade laborativa. Além disso, em situacdes mais
graves, de urgéncia e emergéncia, o atendimento em saude dispondo de medicamentos
e insumos minimos pode ser o diferencial para o progndstico do paciente. Ademais, ha
itens que sao comuns a prestacdo de atendimentos em saude pela equipe de
odontodlogas, que também necessitam de um rol minimo de insumos para garantir a
gualidade da assisténcia prestada e seguranca do profissional envolvido. Até o
momento, a presente ARP (TRF2-ARP-2023/00009) encontra-se vigente, tendo como
prazo final o dia 23 de fevereiro de 2024, justificando-se, portanto, o inicio dos
procedimentos formais para contratagdo de uma nova ARP para aquisicdes apos esse
periodo, ao longo do ano de 2024.

1.2. Justificativa da necessidade da contratagao:

1.2.1. A presente contratagdo pretende promover a manutencdo regular dos
estoques de medicamentos e insumos para assisténcia a saude de magistrados,
servidores, colaboradores e estagiarios do Tribunal Regional Federal 22 Regido
durante o periodo de 12 (doze) meses. A motivacdo da contratagdo consubstancia-
se na recomposi¢cdo e continua manutencdo dos estoques de insumos
hospitalares e medicamentos — nestes incluidos os de uso emergencial —, de
modo a permitir que as equipes médica e de enfermagem possam continuar a
dispor de todo o arsenal terapéutico e farmacolégico essencial para assisténcia a
saude em ambiente laboral. Estdo contemplados também os insumos comuns a
prestacdo de servicos odontolégicos, para permitir a prestacdo de atendimentos
com todos os itens necessarios.

1.2.2. A manutencdo de uma Ata de Registro de Precos, com vigéncia de 12
meses e passivel de prorrogacdo por mais 12 meses - nos termos do Art. 84 da
Lei 14.133 de 2021 -, é considerada, por este setor demandante, como a melhor
alternativa para o alcance de resultados esperados em curto e médio prazos, uma
vez que os medicamentos e insumos podem ser adquiridos paulatinamente, de
acordo com a real necessidade do servico, evitando grandes estoques e, ao
mesmo tempo, permite que a DISAU disponha de um meio eficiente e rapido para
aquisicdo dos itens que se fizerem necesséarios devido a utilizacdo nos
atendimentos em saude ou vencimento.

02. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL:

2.1. A contratacdo consta da proposta orcamentaria do ano de 2024 do SIGA-GO,
identificada pelo ID 01.
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2.2. NAO VINCULADO A OBJETIVO ESTRATEGICO E A MACRODESAFIO.

03. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
3.1. Objeto:

3.1.1. Contratacdo para aquisicdo de medicamentos e insumos hospitalares, por
meio de Ata de Registro de Precos, com o fim de assegurar que sejam prestados
atendimentos médicos e de enfermagem a magistrados, servidores, prestadores e
estagiarios, com as maiores eficacia e resolutividade possiveis no TRF 22 Regiéo.

3.1.2 Os lotes contendo as especificagfes dos itens e seus quantitativos maximos,
gue poderdo ser solicitados durante a vigéncia contratual, seguem descritos nos
guadros presentes no Anexo A (TRF2-CAP-2023/21141).

3.2. Natureza do bem/servico:
3.2.1. Trata-se de Bem comum.
3.3. Prazo de vigéncia e execucdao contratual:

3.3.1. A execugdo contratual sera por meio de Ata de Registro de Precos com
vigéncia de 12 meses, contados a partir do primeiro dia subsequente a data de
assinatura do contrato, passivel de prorrogacao por mais 12 meses, nos termos do
Art. 84 da Lei 14.133 de 2021.

3.4. Requisitos minimos de servi¢co
3.4.1. A contratada devera:

3.4.1.1. Entregar os itens solicitados em até 10 dias Uteis, contados a partir do
primeiro dia util apés o recebimento da nota de empenho. A entrega devera ser
efetuada com data e horéario previamente agendados, de segunda a sexta, das
12h as 18h, na Enfermaria da Disau, localizada na Rua Acre, n° 80, sala 905,
Centro, Rio de Janeiro - RJ, CEP 20081-000.

3.4.1.2. Atentar para a validade dos itens entregues de, no minimo, de 1 (um)
ano a partir da data da entrega de cada solicitacdo, salvo casos de
medicamentos/insumos cuja validade seja padronizada em tempo inferior a um
ano ou gque possuam validade indeterminada, estabelecida pelo fabricante.

3.4.1.2.1. Quando a validade do item for inferior a um ano apds a sua data
de fabricagcdo, na data de entrega ainda deve haver no minimo 60%
(sessenta por cento) do prazo de validade restante para vencimento do
item;

3.4.1.2.2. No caso de medicamentos ou materiais entregues com prazo
de validade fora do estipulado no item anterior, 0s respectivos itens serédo
devolvidos a Contratada e a reposicdo devera ser feita no prazo de 10
(dez) dias uteis.

3.4.1.3. Apresentar, sempre que solicitados, os documentos que comprovem a
procedéncia e a conservacao dos medicamentos/insumos;
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3.4.1.4. Comprovar, quando solicitado, o registro de todos os medicamentos
junto a Anvisa;

3.4.1.5. Comprovar, quando solicitado, o registro Anvisa e/ou Certificado de
Aprovacao (CA) do Inmetro dos insumos hospitalares (quando cabivel);

3.4.1.6. Os medicamentos/insumos hospitalares devem estar em bom estado de
conservacéao, sem defeitos ou vicios;

3.4.1.7. Nomear um responsavel para representa-la, durante a vigéncia do
contrato, para fins de contatos por telefone e e-mail com a contratante e, prestar
as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo TRF 22
Regido e pelos érgaos fiscalizadores da atividade farmacéutica;

3.4.1.8. Atender a todos os pedidos realizados pela Contratante, em
conformidade com as condicBes especificadas, sendo que nos precos
contratados deverdo estar incluidas as incidéncias tributarias e despesas;

3.4.1.9. Responder pelos danos causados diretamente a Contratante ou aos
seus bens, ou ainda a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execuc¢éo
do contrato;

3.4.1.10. Responder, no prazo maximo de 48 horas, a quaisquer notificaces
escritas emitidas pela contratante sobre irregularidades constatadas, com intuito
de esclarecé-las e/ou regulariza-las, conforme o caso.

3.5. Critérios de sustentabilidade:

3.5.1. Visando cumprir ao disposto no Guia Nacional de Contratagfes Sustentaveis,
a Contratada devera fornecer medicamentos e insumos hospitalares:

3.5.1.1. Produzidos por fabricantes que cumprem o0s requisitos minimos
exigidos pela Anvisa e, quando couber, possuir os registros validos no referido
Orgéo e/ou Certificado de Aprovacéo (CA) do Inmetro, cabendo a exigéncia de
comprovacao dos mesmos, quando solicitado, conforme detalhado nos tdpicos
3.4.13.a34.15;

3.5.1.2. Dentro do prazo de validade e em bom estado de conservagdo, sem
vicios ou defeitos, conforme pormenorizado nos tépicos 3.4.1.2. € 3.4.1.6.;

04. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:

4.1. Ao todo, sdo 132 itens, sendo 71 de medicamentos (lote 1) e 61 de insumos
hospitalares (lote 2), com suas descricbes e quantidades previstas de aquisicdo
organizados nas tabelas presentes no Anexo A (TRF2-CAP-2023/21141).

4.2. As quantidades foram estimadas considerando o consumo médio dos ultimos dois
anos e a quantidade minima necesséria para manutencao de um estoque de seguranca
no setor, mesmo para itens que sdo raramente utilizados devido a natureza dos
atendimentos usuais da DISAU, mas extremamente imprescindiveis em situacdes de

urgéncia.

4.3. Por ser uma ata de registro de prec¢os, os itens s6 serdo solicitados conforme a
necessidade de consumo desta DISAU, que pode variar de acordo com situagcdes como

3
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namero de pessoas circulando pelas dependéncias do TRF 22 Regido, quantidades e
demandas de atendimento, entre outros.

05. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
5.1 — Estudo do histérico de contratacdes no TRF 22 Regido:

Nos anos anteriores a 2022, o TRF 22 Regido — figurando como 6rgéo participante —
mantinha ARP de medicamentos e insumos hospitalares compartilhada com a SJRJ
(JFRJ-EOF-2020/227), entretanto, em janeiro de 2022, realizou-se a tentativa de
estabelecimento de nova ata conjunta com a SJRJ, através da JFRJ-SEC-2022/00003,
mas o resultado do pregéo 017/2022 restou deserto, em maio do mesmo ano.

O servico de saude da SJRJ, entdo, considerou, para 0 suprimento de suas
necessidades, a possibilidade de compra direta, como evidenciado pelo despacho da
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas em junho, pelo JFRJ-DES-2022/17610, ndo sendo
considerada nova tentativa de estabelecimento de ata.

Diante deste cenario, e tendo em vista maior diversidade e quantidade de medicamentos
e insumos hospitalares que esta DISAU necessita para o desempenho de suas
atividades de assisténcia a salude e, para fins de controle de estoque eficiente e maior
economicidade, em agosto de 2022 foi iniciado um processo pelo TRF 22 Regido (TRF2-
EOF-2022/00206), para estabelecimento de ata de registro de precos (ARP).

5.2. Estudo de contratacdes em outros Org&os:

5.2.1. Foi realizada pesquisa de contratacdes similares em outros 6rgaos e entidades,
tendo sido encontradas licitacbes que visam o estabelecimento de ata de registro de
precos para aquisicdo de medicamentos e insumos hospitalares, a exemplo de:
Fundagdo Saude do Estado do Rio de Janeiro (2023), SES-RJ (2023), CBM-Goias
(2022), TRT 162 Regiao (2020), além de diversas prefeituras.

5.2.2. Por meio da analise de mercado, verificou-se que muitos 6rgdos e entidades
realizam a aquisicdo de medicamentos e produtos médico-hospitalares através de
procedimento de dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso Il da Lei n°
14.133/2021, que corresponde a hipétese de dispensa de licitacdo para contratacdes de
servicos e compras que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais). A supracitada forma de aquisicdo ndo podera ser aplicada a presente intencédo de
compra, considerando o valor estimado do total da Ata de Registro de Precos, apurado
através de cotacdo realizada por este setor demandante (TRF2-INC-2023/01903)
corresponder a R$ 85.080,80 (Oitenta e cinco mil e oitenta reais e oitenta centavos),
valor, portanto, superior ao disciplinado na norma legal que regula a matéria.

5.2.3. Outros 6rgaos pesquisados, a exemplo da SJRJ (2022), realizam a compra de
medicamentos e produtos de assisténcia a salde através de compra Unica para o ano
corrente, isto é, considerando as caracteristicas/demandas do servi¢o, optam pela ndo
contratacdo de uma de Ata de Registro de Precos.

5.2.4. A licitacdo no formato de Sistema de Registro de Precos é considerada, por este
setor demandante, como a melhor alternativa para o alcance de resultados esperados
em curto e médio prazos, uma vez que 0s medicamentos e insumos podem ser
adquiridos paulatinamente, de acordo com a real necessidade do servico, evitando
grandes estoques e, a0 mesmo tempo, permite que a DISAU disponha de um meio
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eficiente e rapido para aquisicdo dos itens que se fizerem necessarios devido a
utilizacdo nos atendimentos em salude ou vencimento.

5.3. Pesquisa de mercado inicial

5.3.1. A equipe de Enfermagem da DISAU enviou solicitagbes de cotacdes para 4
(quatro) empresas por e-mail, no més de Agosto de 2023, sendo obtida apenas uma
proposta (TRF2-INC-2023/01903).

5.3.2. O quadro de escassez de fornecedores tem se repetido ao longo dos anos, nas
contratacdes anteriores, inclusive na ultima contratacdo para estabelecimento de ata (
TRF2-EOF-2022/00206) e em contratacdo emergencial por compra direta realizada em
2022 (TRF2-EOF-2022/00323), conforme exposto em TRF2-INF-2022/10136. Devido a
urgéncia de que esta contratacdo seja iniciada dentro do prazo para substituir a ARP
vigente (TRF2-ARP-2023/00009), consta apenas essa Unica proposta neste documento.

06. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

6.1. O valor global estimado para a Ata é de R$ 85.080,80 (oitenta e cinco mil e oitenta
reais e oitenta centavos), constando nas planilhas indicadas no Anexo A (TRF2-CAP-
2023/21141).

6.2. O valor global da ata néo reflete o real valor da contratagdo, uma vez que 0s itens
S0 serdo solicitados conforme a necessidade de consumo desta DISAU, que pode variar
de acordo com situagdes como numero de pessoas circulando pelas dependéncias do
TRF 22 Regido, quantidades e demandas de atendimento, entre outros.

07. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

7.1. A contratacdo objetiva a aquisicdo de medicamentos e insumos hospitalares através
de lotes distintos: Lote 1 — Medicamentos e Lote 2 — Insumos hospitalares, por Ata
de Registro de Precos, com vigéncia de 12 (doze) meses e passiveis de prorrogacao por
igual periodo, para o atendimento das necessidades de assisténcia a saude aos
magistrados, servidores, prestadores e estagiarios do TRF 22 Regiao;

7.2. A DISAU efetuard as solicitacdes paulatinamente, na medida das necessidades do
servico de saude e apos as respectivas confirmagfes de disponibilidade orcamentaria
conferidas pelos setores competentes do TRF 22 Regido;

7.3. Nao havera um limite numérico minimo ou maximo de solicitacdes;

7.4. A Contratada efetuara as entregas dos medicamentos e insumos hospitalares no
prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados a partir do primeiro dia util apés o
recebimento da nota de empenho. A entrega devera ser efetuada com data e horario
previamente agendados, de segunda a sexta, das 12h as 18h, na enfermaria da DISAU,
localizada na Rua Acre, n° 80, sala 905, Centro, Rio de Janeiro - RJ, CEP 20081-000;

7.5. Na data de entrega, os itens deverdo ter validade de, no minimo, de 1 (um) ano a
partir da data da entrega, salvo casos em que os medicamentos/insumos possuam
validade padronizada em tempo inferior a um ano ou que possuam validade
indeterminada, definida pelo fabricante. Quando a validade do item for inferior a um ano
desde sua data de fabricacdo, na data de entrega ainda devera haver no minimo 60%
(sessenta por cento) do prazo de validade restante para vencimento do item;
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7.6. Os medicamentos/insumos hospitalares deverdo estar em bom estado de
conservagao, sem defeitos ou vicios; possuir registro vigente na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e possuir Certificado de Aprovacdo (CA) do Inmetro,
quando cabivel e, ser provenientes de fornecedores legalmente instituidos.

08. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

8.1. Considerou-se economicamente viavel dividir a solugdo em lotes, Lote 1
(medicamentos) e Lote 2 (insumos hospitalares), visando a maior competitividade do
certame e obtencéo de maior economicidade.

8.2. Destaca-se o0 grande risco existente em separar cada item dos lotes em
contratacdes individuais, podendo, inclusive, acarretar efeitos prejudiciais ao TRF 22
Regido — como auséncia de licitantes interessados de algum insumo ou falta de
medicamento isolado, principalmente os de menor valor —, resultando, portanto, em
inefichcia na prestacdo dos servicos de saude oferecidos da DISAU. Todos os itens
presentes na ARP s&o essenciais a prestacdo dos servicos em saude, independente do
seu valor financeiro.

09. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

9.1. Almeja-se evitar solucdo de continuidade nos atendimentos médicos, de
enfermagem e odontolégicos, tanto emergenciais quanto ambulatoriais, e proporcionar
prestacdo de assisténcia a salude adequada aos magistrados, servidores, estagiarios e
colaboradores do TRF 22 Regiéo.

9.2. As referidas atividades deverdo ser desempenhadas com 0 menor impacto
financeiro possivel, sem perda de qualidade na assisténcia.

9.3. A assisténcia em saude dispensada no ambiente da DISAU, na ocasido de casos
clinicos de menor gravidade, visa a melhora dos sintomas e a consequente diminuicdo
dos indicadores de absenteismo, haja vista que as a¢des dispensadas pela equipe de
saude resultam, na maioria das vezes, no retorno do magistrado, servidor, colaborador
ou estagiario para sua atividade laborativa.

9.4. Em situacdes clinicas de maior gravidade, a disponibilizacdo de medicamentos e

insumos hospitalares minimos pode ser determinante para o desfecho clinico do
paciente.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO,
PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO CONTRATO:

10.1. Nao foram identificadas providéncias prévias a serem adotadas pela Administracéo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

11.1. Nao ha contratacdes correlatas ou contratacdes interdependentes.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS:

TRF2ETP202300212A

12.1. Nao existem impactos diretos e indiretos decorrentes da contratacdo, como
necessidade de alteragédo da infraestrutura hoje existente ou reparo que seja necessario
a prestacao deste servico;
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12.2. Ressalta-se que o adequado descarte de medicamentos e insumos pelo servico de
saude estd previsto por essa unidade requisitante, através do TRF2-EOF-2020/00153,
que tem como objeto “a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos
especializados em pesagem, coleta e transporte de residuos de servigos de salde, com
fornecimento de materiais adequados para acondicionamento de cada tipo de residuo”;

13. PARECER CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

13.1. A presente contratacdo é vidvel e consta da proposta orcamentaria do ano de
2024 desta Corte, além de relacionar-se a manutencdo das condicbes minimas de
atendimento médico, de enfermagem e odontolégica na DISAU, buscando contribuir
para a salude e bem-estar dos magistrados, servidores, estagiarios e colaboradores do
TRF 22 Regiéo.

13.2. As referidas atividades deverdo ser desempenhadas com o menor impacto
financeiro possivel, sem perda de qualidade na assisténcia.

Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2023.

- assinado eletronicamente -

LiVIA MARIA MACHADO DO ROSARIO PIRES DE MORAIS
B TECNICO(A) JUDICIARIO(A)/ENFERMAGEM
SECAO DE ASSISTENCIA A SAUDE E SUPORTE ADMINISTRATIVO

- assinado eletronicamente -

TAINA LIMA MIRANDA
B ANALISTA JUDICIARIO(A)/ENFERMAGEM
SECAO DE ASSISTENCIA A SAUDE E SUPORTE ADMINISTRATIVO
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