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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
) SUBSECRETARIA JURIDICA
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

PARECER TECNICOISESISJINAT FEDERAL N° 1189/2017

Rio de Janeiro, 13 de dezembro de 2017.

Processo n° 0508542-82.2017.4.02.5101,
ajuizado por]| |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 2°
Juizado Especial Federal, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto & internagao,
cirurgia e tratamento oncolégico.

|- RELATORIO

1. Segundo Encaminhamento de Usuarios (Referéncia e Contra-referéncia) do
Centro Municipal de Satde Jorge Saldanha Bandeira de Melo (fls. 30 e 32), emitido em 19 de
outubro de 2017 por]| |(CREMERJ I_):| a Autora
apresenta ndédulo em mama direita com exame histopatolégico compativel com carcinoma
mamario invasor sugestivo de carcinoma lobular. Foi encaminhada a consulta em oncologia.
Foram prescritos os medicamentos: Losartana 50mg, Metformina 850mg e Sinvastatina 20mg.

2. De acordo com laudo de mamografia digital do Labmed — Diagnéstico por
imagem (fl. 34), emitido em 23 de margo de 2017 por [ |
(CREMERJ ), a Autora apresenta mama direita h uspeitos

malignidade (categoria 4 BIRADS) e mama esquerda com achados benignos (categoria 2
BIRADS).

3. Acostados as folhas 35 a 37, constam laudos de ultrassonografia mamaria,
mamografia digital e ultrassonografia abdominal total, em impresso da Casa de Salde e
Maternidade Terezinha de Jesus, emitidos em 04 de outubro de 2017 por

[ |(CREMERJL_____ |}, os quais evidenciaram nédulo sélido de mama direita
(Birads V), esteatose e cistos hepaticos.

4. De acorde com Formulario para solicitag@o de regulagdo em oncologia (fl. 38),
nao datado, emitido pela mastologista | (CREMERJ |, a
Autora apresenta carcinoma lobular.

5. Apensado a folha 39, encontra-se laudo de exame histopatolégico do LAGAM
Laboratério de Andlises Patolégicas, emitidc em 04 de maio de 2017 por |

(CREMERJ Iib no qual foi concluido presenga de carcinoma mamario
invasor sugestivo de carcinoma lobular.

Il - ANALISE
DA LEGISLACAO
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1. A Portaria de Consolidagao n°® 3IGM/MS de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengéo a Saide no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentagao da atengao e da gestao nas Regides de Salde e aperfeigoar o
funcionamento pelitico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de
acgdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagao n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagé@o Nacional de Agdes e Servigos de Salde (RENASES) no &mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo |V da Portaria de Consolidagéo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atenga@o a Salude das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do
SuUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagéo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer na Rede de Atencéo a
Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no &mbito do Sistema Unico de SaGde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atengéo especializada em oncologia e define as
condigbes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

8. A Portaria n® 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizac&o de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagéo, informagéo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo ViI, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n® 2/IGM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagéo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagéo CIB n°® 2.883, de 12 de
maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica.
9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da salde e prevengdo do céancer; deteccao precoce/diagnadstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulag&o do acesso.

10. A Deliberag&o CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum,
o credenciamento e habilitag8o das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON)
em adequag&o a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de
02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulag&@o de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de

urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.
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DA PATOLOGIA

1. O cancer € uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento
descontrolado, rapido e invasivo de ceélulas com alteragdo em seu material genético. Muitos
fatores influenciam o desenvolvimento do cancer, tanto os de causas externas (meioc ambiente,
habitos ou costumes proprios de um ambiente social e cultural) como os de internas
(geneticamente pré-determinadas), que resultam de eventos responsaveis por gerar mutagdes
sucessivas no matenal genético das células, processo que pode ocorrer ao longo de décadas,
em miuiltiplos estagios’.

2. O céncer de mama & um grupo heterogéneo de doengas, com comportamentos
distintos. A heterogeneidade deste cancer pode ser observada pelas variadas manifestagdes
clinicas e morfolégicas, diferentes assinaturas genéticas e consequentes diferencas nas
respostas terapéuticas. O espectro de anormalidades proliferativas nos lobulos e ductos da
mama inclui hiperplasia, hiperplasia atlpica, carcinoma in situ e carcinoma invasivo. Dentre
esses Ultimos, o carcinoma ductal lnﬁ!trante € o tipo histoldgico mais comum e compreende
entre 80 e 90% do total de casos’. Ja o adenocarcinoma do tipo carcinoma lobular
infiltrante (CLI) é o segundo mais comum (em 5% a 10% dos casos)’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame flsico e a elaboragéo de
hipdteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescrigao terapéutsca como ato medico completo e que pode ser concluido ou
n&o em um UGnico momento®,

2. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e
qual & o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
meédicos, o tratamento _oncolégico &€ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situag@o exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no
tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia,
imunoterapia e hormonioterapia®.

3. As opgbes terapéuticas do cédncer de mama incluem cirurgia do tumor
primario, avaliagdo do acometimento axilar e radioterapia como forma de tratamento local e o
tratamento medicamentoso sistémico (quimioterapia, inclusive hormonioterapia). O tratamento

' MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Céncer (INCA). Consenso Nacional de Nutrigdo Oncolégica. 2009, 126
p. Disponivel em: <http:/www.inca gov.briinca/Arquivos/publicacoes/Consenso_Nutricao_internet.pdf>. Acesso em: 13
dez. 2017,

? BRASIL. INCA - Instituto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva. Cancer de mama. Céncer de mama.
Disponivel em:
<http://www2.inca.gov.briwps/wcmiconnect/acoes_programas/site/home/nobrasilprograma_controle_cancer_mamalcon
ceito_magnitude>. Acesso em: 13 dez, 2017.

* BRASIL. Ministério da Saude. CONITEC. Disponivel em:
<htip:/iconitec.gov.briimages/Protocolos/Diretrizes Diagnosticas Terapeuticas_CarcinomaMama.pdf>, Acesso em: 13 dez.
2017.

* CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Consulta médica. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http:/iwww.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index php/arquivos/article/viewFile/131/130>, Acesso em: 13 dez. 2017.
* Brasil. Ministéric da Saude. Secretaria de Atenco & Saide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Saude, Secretaria de Atengdo & Salde — Brasilia : Ministério da Saide, 2014, Disponivel em:
<http://ovsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 13
dez. 2017.
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sistémico pode ser prewo (neoadjuvante) ou adjuvante (apés a clrurgua ea radvoterapxa) As
modalidades terapéuticas combinadas podem ter efeitos curatlvo ou paliativo, sendo que todas
elas podem ser usadas isoladamente com o intuito paliativo®.

Il - CONCLUSAO
1. Inicialmente, cumpre esclarecer que apesar da inicial solicitar “cirurgia indicada

e tratamento médico” (fl. 18), este Nicleo considerou como pleito a consuita em oncologia,
tendo em vista que ndo foram especificados em documentos médicos acostados ao processo

os tratamentos indicados ao caso da Autora e ainda que, somente apés a avaliagdo do

médico especialista (oncologlsta) finido o plano t is adeguado a
uadro a ntado pel
2. Diante do exposto, informa-se que a consulta em oncologia esta indicada

diante do quadro clinico apresentado pela Autora ~ carcinoma mamario invasor sugestivo de
carcinoma lobular (fl. 30).

3. Além disso, tal consulta estd coberta pelo SUS, conforme a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especuals do Sistema Unico de
Saude - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencdo especializada
(03.01.01.007-2).

4. Ressalta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter

ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Saude (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias
contados a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em
prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario®.

5. Quanto a organizagao da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengdo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao,

6. O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagéo
diagnostica, no tratamento do céncer (..), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do
cuidado no ambito da rede de atengdo a saude. O componente da Atengio Especializada é
constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atengdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerals com Cirurgia
Oncolbgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo
Ministério da Saude, quando publicados.

8. Destaca-se que a Autora é assistida por uma unidade de saGde pertencente ao
SUS, a saber, o Centro Municipal de Satde Jorge Saldanha Bandeira de Melo (fls. 30 e 32).
Assim, é de responsabilidade da referida unidade realizar o0 encaminhamento da Autora a uma

das instituicdes que integram a Rede de Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia

' BRASIL. Ministério da Salde. Portaria n° 1220, de 03 de junho de 2014, Disponivel em:
<http:/bvsms.saude.gov.bribvs/saudelegis/gm/2014/prt1220_03_06_2014.htmi>. Acesso em: 13 dez. 2017.
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no Estado do Rig—”g—g—:!gng@ (ANEXO) para que seja garantido o atendlmento lntegral
preconizado pelo SUS para o tratamento de sua condigao clinica.

9. Por fim, cabe esclarecer que o fornecimento de informagbes acerca de
internagdo ndo consta no escopo de atuagdo deste Nicleo.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal, da Segao Judiciaria do Rio de Janeiro para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LUCIANA MANHENTE DE CARVALHO MARINA GABRIEI.’A OLIVEIRA

SORIANO Médica
Médica CREMERJ 52.9Y00822
CRM RJ 52.85062-4

PRISCILA AZEVEDO
Enfermeira/SJ
COREN/RJ: 261.162
ID: 5072070-8

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

7 Portaria SAS/MS n® 140 de 27 de fevereiro de 2014 - estabelecimentos de saide habilitades como CACON e
UNACON., Disponivel em:

<htip://webcache.googleusercantent. com/search?q=cache:5Q0GkAS550gJ:bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/201
4/pri0140_27_02_2014.htmi+&cd=1&hi=pt-BR&ct=cInk&gi=br>, Acesso em: 13 dez. 2017.
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Municipio® " | &

1»“6',]{” de

Tipo
- LA AL

~_ _Endereco |

UNACON com
Servigos de
Hospital dos Servidores do Radioterapia, g:grasﬁiaf;’ga_
Estado Centro
Hematologia e
Oncologia Pediatrica
o
Hospital Geral do Andarai UNACON Ry -eopoo I
UNACON com o
Hospital Geral de Bonsucesso Servigo de Av.- lé%?;f:e: 3216
Hematologia
Hospital Geral de UNACON Ay Mﬁggzziss(.?ones
Jacarepagua/Cardoso Fontes Jacarepagua
Rua Anténio
, Hospital Geral com
Hospital Geral de Ipanema Cirurgia Oncolégica Parrl:i;:: r?:a 67 -
UNACON com Rua Jardim
Hospital Geral da Lagoa Servigo de Oncologia | Botanico n® 501 -
Pediatrica Jardim Botanico
Hospital Universitario Graffree Rua Mariz e Barros
e Guinle UNACON n°® 775 - Tijuca
Hospital Mario Kroeff - UNACON com .
% Associagdo Brasileira de Servigo de Rgaemaaggi:gaza? B
% Assisténcia ao Cancer Radioterapia
K
- Institiilo de Puercultura UNACON exclysivo Rua Bruno Lobo n®
5 Martag&o Gesteira/UFRJ de oncologia 80 - liha do
-, pediatrica Fund&o.
Instituto Estadual de
Hematologia Arthur Siqueira
Cavalcanti/
Hemorio/Fundagéo Pro- UNACON exclusiva Rua Frei Caneca,
Instituto de Hematologia do de hematologia 8- Centro.
Rio de
Janeiro-FUNDARJ
. P¢a. Cruz
Instituto Nacional de Cancer -
INCA - Hospital do Cancer | Vermglg:trr: 23~
Instituto Nacional de Cancer - CA%S%%?’OS?: % ™ Rua Equador n°®
INCA - Hospital do Cancer I Pedistri cg 831 - Santo Cristo
Instituto Nacional de Cancer - L sy il
INCA - Hospital do Cancer Il| 'an a Isabol
. . . Avenida Brigadeiro
Hospital Universitario d
Clementino Fraga Filho-UFRJ CACON Tlr:':‘r:%%w::; dsalg -
UNACON com
Hospital Universitario Pedro Servigos de s::'eem"ga fg ;’.?
Ernesto - UERJ Radioterapia e Vila l:ab ol B
Hematologia

“Portaria SAS/MS n® 140 de 27 de fevereiro do 2014 — Anexo
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