GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
SUBSECRETARIA JURIDICA .
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM ACOES DE SAUDE

PARECER TECNICO/SES/SJ/NAT - FEDERAL N° 1207/2017
Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 2017.

Processo n° 0222640-92.2017.4.02.5151,

ajuizado  por |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informacdes técnicas do 5°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro quanto & consulta em mastologia - oncologia.

| — RELATORIO

1. Acostado as folhas 14 a 17, encontra-se formulario da Defensoria Publica da
Unido, preenchido em 27 de novembro de 2017, pelo médico | [RMS/RJ
[ vinculado a Clinica da Familia Romulo Carlos Teixeira, no qual informa que a Autora
apresenta neoplasia maligna de mama com les&o invasiva. Consta ainda que foi solicitada a
consulta em servigo de oncologia pelo Sistema Estadual de Regulagéo no dia 19 de outubro
de 2017.

2. Segundo Encaminhamento de Usuarios do Posto de Assisténcia Médica de

Bangu - PAM (fl. 22), emitido em 05 de outubro de 2017, pela mastologista |

[ J(CREMERJ[____ ] a Autora apresenta tumor em mama direita (quadrante
superior esquerdo) de 3,0 cm com invas&o mamilar. Possui bidpsia compativel com cancer
infiltrante. Assim, foi encaminhada a mastologia — oncologia (hospitalar). A seguinte
Classificag&o Internacional de Doencas (CID-10) foi mencionada: C50.9 - Neoplasia maligna
da mama, nao especificada.

3. Acostado a folha 23, encontra-se laudo de exame anatomopatoldgico da mama
direita, emitido em 21 de setembro de 2017, por Edson Eidi Kumagai (CRM 59926), no qual
consta a seguinte conclus&o: carcinoma mamario invasivo sem tipo especial grau Il histoldgico

grau 2 nuclear.

Il — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagéo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagéo da Atencédo a Saude no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS)
visando superar a fragmentagao da atengao e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de
acdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagéo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagcao Nacional de Agbes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do Slstema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.
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3. O Anexo |V da Portaria de Consolldagéo n° 3/GM/MS de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencédo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencao e Controle do Cancer na Rede de Atencéo a
Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagao, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saude habilitados na atenc&o especializada em oncologia e define as
condicbes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagbes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagao, informacéao e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspoe sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB n° 2.883, de 12 de
maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncologica.
9. A Deliberagédo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

Oncoldgico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da saude e prevencéo do cancer; deteccdo precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagao do acesso.

10. A Deliberagao CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum,
o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON),
em adequacao a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de
02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagao n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagées Hospitalares: requla o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

/Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagédo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DA PATOLOGIA

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doencgas que tém em
comum o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgaos. Dividindo-se
rapidamente, estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a
formacdo de tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo
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(metéstases) O cancer de mama é ¢] tlpo de céncer mais comum entre as mulheres no mundo
e no Brasil, depois do de pele ndo melanoma, respondendo por cerca de 28% dos casos novos
a cada ano. O cancer de mama tambéem acomete homens, porem e raro, representando apenas
1% do total de casos da doenga. Relativamente raro antes dos 35 anos, acima desta idade sua
incidéncia cresce progressivamente, especialmente apos os 50 anos. Estatisticas indicam
aumento da sua incidéncia tanto nos paises desenvolvidos quanto nos em desenvolvimento®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragéo de
hipoteses ou conclusbes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescrigao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
N0 em um tnico momento®,

2. Mastologia é a especialidade médica que estuda as doencas da mama, dentre
elas o cancer da mama. Esta especialidade vem eveoluindo muito devido aoc melhor
conhecimento das alteragdes que levam ao cancer e também a detecgéo precoce do cancer da
mama, que permite maior probabilidade de cura, com o emprego de modernos e menos
agressivos métodos de tratamento e seguimento do paciente”.

3. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benlgnos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e
qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
meédicos, o tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagéo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no
tratamento do cancer e responsével sobretudo, por prescrever tratamentos de guimioterapia,
imunoterapia e hormonloterap|a

Il - CONCLUSAO

1. O cancer da mama & o tipo de cancer mais incidente entre as mulheres em
todo o mundo, seja em paises em desenvolvimento ou em paises desenvolvidos. E considerado
um cancer de relativo bom prognéstico, quando diagnosticado e tratado precocemente®,’

2. O cancer de mama tem seu prognostico e tratamento definidos pela
localizacgo, idade de apresentac@o e estadiamento, e ainda fatores de risco que levam em
conwderagao critérios histopatolégicos, biolégicos e, mais recentemente, moleculares e
geneticos

" INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Cancer. Disponivel em:
<http://iwww2.inca.gov.briwps/wem/connect/cancer/site/oquee>. Acesso em: 19 dez. 2017.

2 INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Cancer de mama. Disponivel em:
<http://www?2.inca.gov.br/iwps/wcm/connect/tiposdecancer/site/home/mama>. Acesso em: 19 dez. 2017.

* CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Consulta médica. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://iwww.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 19 dez. 2017.
* INSTITUTO BRASILEIRO DE CONTROLE DO CANCER. Mastologia. Disponivel em:
<http://www.ibce.org.br/especialidades/especialidades-medicas/mastologia.asp>. Acesso em: 19 dez. 2017,

® Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atengéo a Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Satde, Secretaria de Atengdo a Saude — Brasilia : Ministério da Saude, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 19
dez. 2017.

¥ BRASIL. Ministério da Saude. Diretrizes Diagnésticas e Terapéuticas de Oncologia. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 20
dez. 2017.

" BRASIL. Ministério da Saide. CONITEC. Portaria n® 1.008, de 30 de setembro de 2015. Aprova as Diretrizes
Diagnésticas e Terapéuticas do Carcinoma de Mama. Disponivel em:
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3. Isto posto mforma se que a consulta em mastologla - oncologla esté
indicada ao quadro clinico apresentado pela Autora — carcinoma mamario invasivo (fl. 23). Além
disso, esta coberta pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP), na qual
consta: consulta médica em atencéo especializada (03.01.01.007-2).

4. Salienta-se que a avaliagdo do médico especialista (mastologista oncolégico) &
fundamental para a definicdo da conduta terapéutica mais adequada ao quadro da Autora.

5. Ressalta-se que todo paciente com neoplasia maligna tem direito de se
submeter ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Saude (SUS), no prazo de até 60
(sessenta) dias contados a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo
patologico ou em prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada
em prontuario .

6. Quanto a organizagéo da aten¢&o oncolégica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestéo.

7. O componente de Atengéo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengao basica na investigacéao
diagnostica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do
cuidado no ambito da rede de atencdo a saude. O componente da Atencédo Especializada é
constituido pela Atengcado Ambulatorial € Hospitalar.

8. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoloégica, nos quais sao oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacéo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo
Ministério da Saude, quando publicados.

9. Ressalta-se que a Autora esta sendo assistida por uma unidade de saude
pertencente ao SUS, a saber, Clinica da Familia Romulo Carlos Teixeira (fls. 14 a 17). Desta
forma, cabe esclarecer que € de responsabilidade da referida unidade providenciar o seu
encamlnhamento para uma instituicdo que integre a Rede de Alta Complexidade Oncolégica no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, conforme ANEXO®.

10. Adicionalmente, acostado a folha 18, encontra-se Parecer Técnico n°
38920/2017 da Camara de Resolugdo de Litigios em Saulde, emitido em 24 de novembro de
2017, no qual consta que a Autora esta inserida no Sistema Estadual de Requlacdo para
consulta em ambulatério 1? vez — mastologia (oncologia), desde 19 de outubro de 2017, com
situacdo atual: em fila.

<http://conitec.gov.br/images/Protocolos/DiretrizesDiagnosticasTerapeuticas_CarcinomaMama.pdf>. Acesso em: 20 dez.
2017.

® MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n° 1.220, de 03 de junho de 2014. Disponivel em: \
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1220_03_06_2014.htmI>. Acesso em: 19 dez. 2017. g\)
® BRASIL. Ministério da Satde. Deliberagao cib- -rj n°® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactua ad referendum, o Pt
credenciamento e habilitagdo das unidades de assisténcia de alta complexidade em oncologia - UNACON e Centros de
assisténcia de alta complexidade em oncologia - CACON, nas unidades abaixo listadas. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dia10/delib4004.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2017.

NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA /SJ/SES



GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
SUBSECRETARIA JURIDICA
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

11. Tendo em vista que a Autora apresenta neoplasia maligna de mama e que
aguarda uma primeira consulta em oncologia desde 19 de outubro de 2017, salienta-se que
a demora exacerbada na realizacdo da avaliacdo do especialista e inicio do tratamento
adequado pode causar danos irreversiveis a saude da Autora.

E o parecer.
Ao 5° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as
providéncias que entender cabiveis.

LAYS QUEIR E LIMA ANDRE LUIZC
Enfe a
COREN 334171

w \3 -
PRISCILA AZEVEDO
nfermeira/SJ '
COREN/RJ: 261.162
1D: 5072070-8

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro

Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON Adequacdo a nova

CNES
2287250

2287285

0012505
3477371
2296241
2269988
2295415
2269783
2296616
2295067

2273462
2292386

Portaria Ministerial 140/2014
Estabelecimento
SOCIEDADE PORTUGUESA DE BENEFICIENCIA DE CAMPOS

INSTITUTO DE MEDICINA NUCLEAR E ENDOCRINOLOGIA LTDA -
IMNE

HOSPITAL UNIVERSITARIO ANTONIO PEDRO

CLINICA DE RADIOTERAPIA INGA

HOSPITAL REGIONAL DARCY VARGAS
HOSPITAL FEDERAL DOS SERVIDORES DO ESTADO
HOSPITAL UNIVERSITARIO GAFFREE E GUINLE
HOSPITAL UNIVERSITARIO PEDRO ERNESTO
INSTITUTO DE PUERICULTURA E PEDIATRIA MARTAGAO GESTEIRA
INSTITUTO ESTADUAL DE HEMATOLOGIA ARTHUR SIQUEIRA
CAVALCANT! - HEMORIO
INCA - HOSPITAL DO CANCER il
HOSPITAL SAO JOSE

Municipio
Campos dos
Goytacazes
Campos dos
Goytacazes

Niteroi
Niteroi
Rio Bonito
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro

Rio de Janeiro
Teresdpolis

Centro de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - CACONAdequacio a nova

CNES
2280167

Portaria Ministerial 140/2014
Estabelecimento
HOSPITAL UNIVERSITARIO CLEMENTINO FRAGA FILHO

Municipio

Rio de Janeiro

Localiza¢do
SAECA

SAECA

SAECA
SAECA
SAECA
SMS
SMS
UNIDADE
SMS
SGUH

SMS
SMS

Localizagdo
SMS
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