GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
SUBSECRETARIA JURIDICA
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

PARECER TECNICOISESISJINAT-FEDERAL N° 1241/2017

Rio de Janeiro, 22 de dezembro de 2017.

Processo n° 0229890-79.2017.4.02.5151,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informacgbes da 16°
Juizado Especial Federal, da Se¢éo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a cirurgia de
herniorrafia, ao insumo tela e aos antibiéticos necessarios.

| - RELATORIO

1. Para a elaboragdo deste Parecer Tecnico foram considerados os
documentos médicos com identificaga@o legivel do profissional médico emissor.

2. Apensado as folhas 24 e 25, constam documentos médicos do Hospital
Federal de Bonsucesso, emitidos em 04 de setembro de 2017 por| |
(CREMERJ[________ | os quais informam que o Autor apresenta hérnia incisional em
cicatriz mediana por apendicectomia convencional. Segue em acompanhamento
ambulatorial com a especialidade cirurgia geral e aguarda procedimento cirdrgico. Foi
citada a Classificagdo Internacional de Doengas (CID 10): K43.9 - Hérnia ventral sem
obstrugao ou gangrena.

3. De acordo com Encaminhamento de Usuarios (Referéncia e Contra-

referéncia)/SUS %fl 51r ndo datado, emitido por | |
(CREMERJ , 0 Autor apresenta quadro de hérnia incisional, necessitando de
avaliagéo cirurgica. Foi encaminhado para especialidade cirurgia geral — hérnia.

4. Segundo Formuléario Médico da Defensoria Pablica da Unido (fls. 64 a 68),
emitido em 06 de dezembro de 2017 porl (CREMERJ[ ]
o Autor apresenta hérnia incisional de grande volume recidivada apés apendicectomia.
Necessita de herniorrafia com aplicagéo de tela. Apdos a cirurgia necessitara de
antibiético. Foi informado que o Autor foi operado anteriormente, porém néo foi colocada a
tela para evitar recidiva. Caso ndo seja submetido ao tratamento indicado podera ocorrer
prejuizo de suas fungdes normais de trabalho e piora do quadro clinico, levando a quadro
agudo emergencial.

Il - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Saude no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentagéo da atencio e da gestdo nas Regides de
Saude e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
ao usuario o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagédo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, A
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.
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3. ConS|derando a Politlca Nacional de Regulagéo do SUS dnsposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
os procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagéo de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, o
acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagédo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

4. A Politica Nacional de Medicamentos e a Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica estdo dispostas, respectivamente, na Portaria de Consohdagao n® 2/GM/MS,
de 28 de setembro de 2017 e na Resolugdo n°® 338/CNS/MS, de 6 de maio de 2004.

5. A Portaria de Consolidagdo n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
dispde, também, sobre as normas para o financiamento da assisténcia farmaceéutica,
promovendo a sua organizagao em trés componentes: Basico, Estrategico e Especializado.

6. A Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
considera, inclusive, as normas de financiamento e de execugdo dos Componentes Basico
e Especializado da Assisténcia Farmacéutica no @mbito do SUS.

7. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 1.589, de 09 de fevereiro de 2012 relaciona os
medicamentos disponiveis no ambito do Estado do Rio de Janeiro e/ou Municipios definindo
a Relacdo Estadual dos Medicamentos Essenciais (REME-RJ).

8. A Deliberagao CIB-RJ n° 2.661, de 26 de dezembro de 2013 dispde sobre
as normas de financiamento e de execugcdo do Componente Basico da Assisténcia
Farmacéutica (CBAF) no ambito do SUS no Estado do Rio de Janeiro e, em seu artigo 3°,
estabelece o Elenco Minimo Obrigatério de Medicamentos Essenciais do Componente
Basico da Assisténcia Farmacéutica no Estado do Rio de Janeiro.

9. A Resolugdo SMS n°® 2177 de 19 de agosto de 2013, definiu o seu elenco de
medicamentos da rede municipal de saude, incluindo aqueles destinados aos programas de
saude oficiais (HIV/AIDS, Tuberculose, Saude Mental, etc), vacinas, saneantes e correlatos,
a saber, Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais no ambito do Municipio do Rio de
Janeiro (REMUME-RIO), em consonancia com as legislagbes supramencionadas.

DA PATOLOGIA

1. A hérnia é uma protrusdo anormal com revestimento peritoneal, através de
um orificio congénito ou adquirido da cobertura musculo-aponeurética do abdome, que
resulta na incapacidade de manter o contetdo visceral da cavidade abdominal em seu sitio
habitual. O enfraquecimento da parede e o aumento progressivo da pressao intra-abdominal
favorece o potencial de encarceramento e obstrugdo do intestino, com consequente
comprometimento da sua irrigagcdo, podendo resultar em infarto intestinal’. As hérnias

' JUDICA, D. S.; et al. Hernioplastia Inguinal - Técnica de Lichtenstein. Hospital Federal dos Servidores do Estado.
Disponivel em: <http://www.hse.rj.saude.gov.br/profissional/revista/36/hernio.asp>. Acesso em: 21 dez. 2017.
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incisionais (ventrais) sdo causadas por fraqueza da parede abdominal anterlor devido a
defeitos da linha média, incisdes prévias ou aumento da pressao intra- abdominal®.

DO PLEITO

1. A hernioplastia ou herniorrafia € o procedimento cirlrgico realizado para
corrigir aberturas anormans por meio das quais tecidos ou partes de érgdos podem protruir
ou ja estao protruidas®.

2. A tela cirturgica foi desenvolvida para cirurgides gerais que realizam reparo
de hérnia intra-abdominal, sendo ideal para o reparo de hérnia ventral aberto e
laparoscopico®. Atualmente, as telas de dupla composigéo, quando dispostas no interior da
cavidade peritoneal, evitam a formacéao de aderéncias intra-abdominais e, ao mesmo tempo,
fornecer adequada forgca ténsil a parede abdominal na superficie que fica em contato com a
musculatura®.

3. Os antibidticos s&do compostos naturais ou sintéticos capazes de inibir o
crescimento ou causar a morte de fungos ou bactérias. Podem ser classificados como
bactericidas, quando causam a morte, ou bacteriostaticos, quando promovem inibicdo do
crescimento bacteriano®.

Il - CONCLUSAO

1. Informa-se que, apesar de a inicial terem sido pleiteados “os antibiéticos
que se tornam necessarios” (fl. 13), esta corresponde a uma classe de medicamentos, n&o
tendo sido acostados documentos médicos com a especificagdo dos medicamentos
antibioticos necessarios ao caso do Autor. Assim, sugere-se a emissdo de novo
documento médico com a prescrigdo detalhada dos antibiéticos adequados ao tratamento
do quadro clinico do Autor.

2. As hérnias incisionais representam uma patologia cirurgica importante, e
quando nao tratadas, tendem a aumentar progresswamente determinando complicagdes
locais, abdominais, lombares e resplraténas

3. O uso de telas para a corregéo cirurgica de defeito herniarios da parede
abdominal contribuiu para a acentuada reducédo dos indices de recidiva das hérnias. O
advento de materiais protéticos, telas das mais diversas composigdes, foi fundamental para

2 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores: hémia ventral. Disponivel em: <http:/decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_langua

e=p&search_exp=H%E9rnia%20Ventral>. Acesso em: 21 dez. 2017.

BVS - Biblioteca Virtual em Salude. Descricdo de herniorrafia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis 1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_langua

e=p&search_exp=Herniorrafia>. Acesso em: 21 dez. 2017.

ETHICON. Proceed™ Tela cirtrgica. Disponivel em: <http://br.ethicon.com/profissionais-da-
saude/produtos/solucoes-para-hernia/proceed-tela-cir%C3%BArgica#!descricdo-e-especificacdo>. Acesso em: 21
dez. 2017.
®|sa AC, et al. Emprego de telas cirurgicas de diferentes composigdes na corre¢ao de defeito da parede abdominal
de ratos. Rev. Col. Bras. Cir. 2015; 42(5): 329-336. Disponivel em:
<http://www.revistadocbc.org.br/detalhes/75/emprego-de-telas-cirurgicas-de-diferentes-composicoes-na-correcao-
de-defeito-da-parede-abdominal-de-ratos>. Acesso em: 21 dez. 2017.

8 GUIMARAES, D. O.; MOMESSO, L. S.; PUPO, M. T. Antibiéticos: importancia terapéutica e perspectivas para a
descoberta e desenvolvimento de novos agentes. Quimica Nova, v. 33, n. 3, p. 667-679, 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/qn/v33n3/35.pdf>. Acesso em: 21 dez. 2017.

7 Gamitto, M.E.O. Hérnias incisionais. Disponivel

em:< http://fmj.br/Docs/ManualCirurgia/15.Hernias%20Incisionais.doc>. Acesso em: 21 dez.2017.
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melhora nos resultados tecmcos da correg:ao cwurgtca de defeltos congenltos ou adquiridos
da parede abdominal®. A utilizacdo de proteses no tratamento operatério das hérnias

incisionais trouxe reducéo do indice de recidiva e melhores resultados quando comparados

ao tratamento sem proteses .

4. Isto posto, salienta-se gue a cirurgia de herniorrafia e ao insumo tela,
estdo indicados diante da patologia que acomete o Autor - hérnia incisional de grande
volume recidivada apos apendicectomia (fl. 65).

5. Alem disso, os mesmos estdo cobertos pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico
de Saude - SUS (SIGTAP), na qual constam: hernioplastia incisional (04.07.04.008-0), tela
inorganica_de polipropileno ¢/ _sistema duplo (07.02.05.054-7) e tela inorganica de

polipropileno grande (acima de 401 ecm2) (07.02.05.055-5).

6. Destaca-se que o Autor estd sendo assistido por uma unidade de saude
pertencente ao SUS, a saber, o Hospital Federal de Bonsucesso (fls. 24 e 25), e habilitada
em cirurgia geral de acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES) (ANEXO)’. Dessa forma, cabe esclarecer que é de responsabilidade da referida
unidade realizar a cirurgia pleiteada, ou em caso de impossibilidade no atendimento da
demanda, a mesma & responsavel| pelo encaminhamento do Autor para uma instituicdo que
possa atendé-lo.

7. Quanto a sohcntag:ao da Defensoria Publica da Uniao (fls. 12 e 13, item “V —
Dos Pedidos”, subitens “c” e “f') referente ao fornecimento dos itens pleiteados, “.. assim
como todas as condrgées necessarias para a melhora da parte autora...”, vale ressaltar que
nao é recomendado o provimento de novos itens sem emissdo de laudo que justifique a
necessidade dos mesmos, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de medicamentos
e tecnologias pode implicar em risco a saude.

E o parecer.

Ao 16° Juizado Especial Federal, da Seg¢do Judiciaria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JULIANA PEREIRA DE CASTRO ANDRE LUIZ CARVALHO NETTO
Farmacéutica Médico
CRF-RJ 22.383 CRM: 52.82240-0

Mat.: 56548-3

COREN/RJ: 261.162
ID.: 5072070-8

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

® Escolha do material de tela para a disposigao intra-peritoneal na corregéo cirurgica de defeitos herniarios da
parede abdominal. Arquivo Brasileiro de Cirurgia Digestiva, 2010;23(2):118-121. Disponivel em:
<http://iwww.scielo.br/pdf/abcd/v23n2/12.pdf>. Acesso em: 21 dez.2017.

? Cadastro Nacional de Estabelecimentos em Salde. Cirurgia Geral-HGB. Disponivel em:
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Hospitalar.asp?VCo_Unidade=3304552269880. Acesso em: 21 dez. 2017.
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) DATASUS ; : S . I Coude

o Hom¥ | j 4 Relatérios , i Consultas_j

Consulta Estabelecimento - Médulo Hospitalar - Leitos

Leitos MS HGB HOSPITAL GERAL DE BONSUCESSO

Competincia: JalUT IR

ESPEC - CIRURGICO

Descricio Leitos Existentas Laitos SUS
0&-GINECOLOGLA 12 12
US-GASTROENTEROLOGIA 3 3

3-ORTOREDIATRAU DGIA 21 21
03-CIRURGIA GERAL 34 34
1 CRACICA -1 5
08-NEFROLOGIAUROLCGIA 22 22

CLOGIA 15 1%
CARDIOLOGIA 10 10
RANSPLANTE i3 13

0%-NEUROCIRURGIA 15
156

Leitos SUS
DLOGIA 16 16

6 &

18 12

31

Descricao Leitos SUS

~UTI I - TIPQ 11T 12 12

-UT] CORCHARIANA TIPO II - UCO TIPO 1 14 o

-UTT ADULTC - TIPC 1T 17 17

Tl PEDJATRICA - 4 B
ATAL CAMNGURL & 0
NATAL CONRVENCIONAL 2

. DRSYETAILR b Adighs
- Descrigdo Leitos Existentes Leitos SUS ki
STETRICIA CIRURGICA 20 0 i
43-0BSTETRICLIA CLIKICA ! 31 ig
e o e . i L EEESH AR
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