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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5018115-83.2023.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA
REQUERENTE: JUIZO FEDERAL DA 1* VF DE MACAE

REQUERIDO: OS MESMOS

REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

EMENTA

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS. MODIFICACAO DA
SITUACAO FATICA DESCRITA NA ACAO POSSESSORIA QUE
JUSTIFICOU A ADMISSAO DO INCIDENTE. ATUALMENTE, HA
APENAS 5 CASAS OCUPADAS E 12 PESSOAS NO LOCAL DO
CONFLITO. INEXISTENCIA DE LIDERANCAS OU MOVIMENTOS
SOCIAIS. TRECHO DA FERROVIA DESATIVADO HA MAIS DE 15
ANOS. AUSENCIA DE RISCO PARA A SEGURANCA DO
TRANSPORTE FERROVIARIO. CONFLITO DE NATUREZA
COLETIVA NAO CARACTERIZADO. ACORDAO QUE ADMITIU O
INCIDENTE REVOGADO. INCIDENTE INADMITIDO.

1. Incidente de solugdo fundiarias admitido sob o fundamento da existéncia de
conflito fundiario coletivo envolvendo mais de 200 pessoas ligadas a movimentos sociais que
invadiram indevidamente a faixa de dominio da ferrovia na localidade de Rocha Ledo,
distrito de Rio das Ostras.

2. No transcorrer da instrucdo do Incidente, verificou-se que, atualmente,
existem apenas oito casas no local, sendo que trés estdo vazias, e ha somente doze pessoas no
local. Ndo ha liderangas, tampouco se nota a presenca de movimentos sociais ou outras
organizagoes.

3. A linha férrea encontra-se desativada ha mais de 15 anos, o que afasta o
alegado risco a seguranga do transporte ferroviario.

4. Houve alteragao superveniente do quadro fatico descrito na agao possessoria,
de modo que ndo mais se configura o conflito fundidrio de natureza coletiva, afastando a
necessidade de atuacdo da Comissao de Solucdes Fundiarios.

5. Acordao que admitiu o incidente revogado. Incidente de Solugdes Fundidrias
inadmitido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia
Comissao de Solugdes Fundiarias do Tribunal Regional Federal da 2* Regido decidiu, por
unanimidade, REVOGAR O ACORDAO DO EVENTO DE N° 08 E INADMITIR O
PRESENTE INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS, NOS TERMOS DO VOTO DO
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RELATOR. MANIFESTACAO ORAL: DR. JULIO JOSE DE ARAUJO JUNIOR, PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, DR. THALES ARCOVERDE TREIGER, PELA
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO E DA PROCURADORA FEDERAL: MARIANA
TROTTA. SESSAO PRESENCIAL REALIZADA EM 09.04.2024, nos termos do relatdrio,
votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 09 de abril de 2024.

Documento eletronico assinado por ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 2* Regido n® 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento
do codigo verificador 20001849772v9 e do codigo CRC 500d7e2e¢.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA
Data e Hora: 17/4/2024, as 13:25:4
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5018115-83.2023.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA
REQUERENTE: JUIZO FEDERAL DA 1* VF DE MACAE

REQUERIDO: OS MESMOS

REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

RELATORIO

O presente Incidente de Solugdes Fundidrias foi instaurado a partir de oficio
encaminhado pelo Juiz Federal da Vara Unica de Macaé ao Presidente da Comissido de
Conflitos Fundiarios do TRF da 2* Regido, com base em requerimento formulado pela
Defensoria Publica da Unido, tendo por objeto a acdo de reintegracao de posse n® 5000133-
10.2018.4.02.5116/RJ ajuizada pela FERROVIA CENTRO ATLANTICA S/A em face
do Movimento dos Sem Terras e seus integrantes.

Através do acérddo do Evento 8, a Comissdo de Solu¢des Fundiarias admitiu o
Incidente.

Visita técnica designada para o dia 22/03/2024 (Evento 39).

Realizada reunido por meio remoto, no dia 12/03/2024, com os interessados no
conflito (Evento 64).

Foram solicitadas informag¢des ao Juizo da Vara Federal de Macaé, a fim de se
obterem maiores subsidios para a realiza¢ao da visita técnica, com expedi¢ao de mandado por
oficial de justiga para que identificasse a localizagdo exata da ocupacdo tratada neste
Incidente e a quantidade aproximada de residéncias e familias (Evento 66).

Certidao do oficial de justi¢a juntada no Evento 70.

Visita técnica suspensa em razao do alerta meteoroldgico emitido pelo INMET
(Evento 71).

E o relatorio.

VOTO

A agdo de reintegragdo de posse objeto do presente Incidente foi ajuizada
inicialmente perante a 2* Vara Civel da Comarca de Rio das Ostras, em 25/02/2014, sendo
remetida para a Vara Federal de Macaé, em 12/07/2018, em razdo de manifestagdo de
interesse de participacdo no processo feita pelo DNIT.

No referido processo (Evento 17), a FERROVIA CENTRO ATLANTICA S/A
alegou que, ao realizar inspecao do trecho entre Campos dos Goytacazes/RJ e Visconde do
Itaborai/RJ, detectou que mais de 200 pessoas, integrantes do Movimento dos Sem Terra,
invadiram indevidamente a faixa de dominio da ferrovia na localidade de Rocha Ledo,
distrito de Rio das Ostras.
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A empresa ferroviaria narrou que foram identificados dois assentamentos
formados por grupos distintos, sendo um do MST e outro da CONTAG, com 58 familias e 25
familias respectivamente. A autora apresentou fotos dos assentamentos, com bandeiras do
MST e da CONTAG. A autora alegou, ainda, que havia um intenso trafego ferroviario no
local e que as ocupagdes colocavam em grande risco a seguranga do trafego ferroviario, bem
como a vida de seus funciondrios e dos municipes.

Por outro lado, as manifestacdes da DPU no processo origindrio também davam
conta de que se tratava de um conflito fundiario coletivo, tanto que este 6rgao requereu a
atuagdo da Comissao de Conflitos Fundiarios, conforme se verifica das peti¢des dos Eventos
171, 260 e 327. Destaco trecho da manifestagao da DPU na peticdo do Evento 171:

Mais do que isso: a FERROVIA CENTRO-ATLANTICA S.A. permitiu que naquela regido se
formasse um verdadeiro bairro, com infraestrutura consolidada, onde cresceram geragoes de
familias. Diante desse cendrio fatico, chega a ser absurdo admitir que o alegado interesse
publico da Unido — que, ressalta-se, lan¢ou aquelas terras ao abandono — se sobressaia diante
da dignidade humana inerente ao direito a moradia das tantas familias que habitam o local. e
da FERROVIA CENTRO ATLANTICA S/A nos Eventos

Com base neste quadro fatico, que apontava para um conflito fundiario de
natureza coletiva, a Comissdo de Solucdes Fundiarias do TRF da 2* Regido admitiu o
presente Incidente.

Contudo, como parte dos atos preparatdrios para a realizacdo da visita técnica
no local do conflito, foi solicitado ao Juizo de origem a expedi¢do de mandado de verificacao
por oficial de justica, a fim de que fosse identificada a localizacdo exata da ocupacdo e a
quantidade aproximada de residéncias e familias.

Em cumprimento a diligéncia solicitada pela Comissao, foi anexada a certiddo
constante do Evento 70, contendo fotos do local da ocupagdo e as seguintes informagoes:

c) se ainda hd ocupantes & moradores no local e, em caso positivo, a quantidade aproximada de residéncias e familias, bem como
eventuais liderancas sociais coletivas; e

O local & habitado, aproximadamente, por B (oito) nicleos familiares, em 8 (oito) casas distintas, envolvendo cerca de 12 (doze) pessoas.
MN&o hd nenhum tipo de lideranga no local. Ressalte-se que muitas destas casas sio vendidas para outras pessoas distintas no decorrer do ano.
Existem, aproximadamente, 3 casas vazias e bastante deterioradas em virtude de chuvas e vento.

d) as condigbes de moradia e saneamento, de seguranca piblica, bem como de seguranca vidria, do local que vem sendo
ocupado e cuja posse os autores guerem ver reintegrada.

Os habitanies da localidade vivem em siuagio de extrema vulnerabilidade. A energia elérica é obtida de forma clandestina por meio de
"gatos” @ ndo hd saneaments basico na regifio, ou sefa, ndo hd esgoto tratado, Agua potivel ou coleta de lixo fornecida. Nao se verifica qualquer
espécie de policiamento no local, salvo guando solicitada. A linha férrea gue estd situada no local estd desativada hd mais de 15 anos e é objeto de
furtos ja de conhecments pelos moradores da localidade e adjacéncias. Nio & demais lembrar que a drea também & muito préxima da Rodovia BR-101,
local de intenso rdnsito de carros e grandes caminhdes, suscetivel da ocorréncia de graves e tragicos acidentes, como ocomido em novembro de 2023,
exatamente na entrada do local. Veja em: hitps:/igl. globo.comirjinorte-flumine nse/noticia/202 3/11/15/acidentes-na-br- 101-de ixam-5-morios-enire-eles-
militares-dos-bombeiros.ghtml

Como se pode verificar do teor da certiddo, houve relevante modificagdo da
situacdo fatica descrita no processo origindrio e que justificara a admissao do Incidente pela
Comissao.

Com efeito, atualmente existem apenas oito casas no local, sendo que trés estdo

vazias, totalizando 12 pessoas. Nao ha liderangas no local, tampouco se nota a presenca de
movimentos sociais ou outras organizacdes.
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Por outro lado, foi informado que a linha férrea encontra-se desativada ha mais
de 15 anos, o que afasta o alegado risco a seguranca do transporte ferroviario.

Nos termos da Resolugdo 510/2023 do CNJ e da Resolugdo TRF2-RSP-
2023/00024, de 15 de junho de 2023, a atuacdo da Comissao de Solu¢des Fundiarias deve se

limitar aos conflitos fundiarios de natureza coletiva. Neste sentido transcrevo art. 1° da
Resolucao TRF2-RSP-2023/00024:

“Art. 1°. A Comissdo de Solugoes Fundidrias, nos limites da competéncia deste Tribunal, tem
como finalidade:

1 — mediar conflitos fundiarios de natureza coletiva, rurais ou urbanos, de modo a evitar o
uso da for¢a publica no cumprimento de mandados de reintegra¢do de posse ou de despejo e
(r)estabelecer o didlogo entre as partes,

1I — servir de apoio operacional aos juizes federais e aos desembargadores federais no que
respeita aos conflitos fundidarios; [

11 — elaborar a estratégia de retomada da execugdo de decisoes judiciais suspensas, em razdo
do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, proferida no julgamento da ADPF 828;

1V — executar outras a¢oes que tenham por finalidade a busca consensual de solugoes para os
conflitos fundiarios coletivos”.

No caso concreto, em razdo de alteracdo superveniente do quadro fatico
descrito na agdo possessoria, nado mais se configura o conflito fundiario de natureza coletiva,
uma vez que hé apenas 12 pessoas no local, sem que se possa identificar qualquer risco para
o transporte ferroviario.

Diante deste panorama, ndo se faz necessdria a atuacdo da Comissdo de
Conlflitos Fundiarios, que, como dito, deve se limitar a mediag¢ao dos conflitos coletivos pela
posse de terra, na forma das normas que estabeleceram a sua criagao.

Sugere-se ao Juizo de origem que envide esfor¢os para obter a solu¢do mediada
do conflito no &mbito da agdo possessoria.

Ante o exposto, voto por revogar o acordio do Evento 8 e inadmitir o
presente Incidente de Solu¢cées Fundidrias. Intimem-se os interessados e o Juizo de
origem.

Documento eletronico assinado por ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 2% Regido n° 17, de 26 de mar¢o de 2018. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento
do codigo verificador 20001849671v6 ¢ do codigo CRC ¢126521c.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA
Data e Hora: 10/4/2024, as 14:9:45
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO ORDINARIA DE
09/04/2024

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5018115-83.2023.4.02.0000/RJ

INCIDENTE: QUESTAO DE ORDEM

RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO
REQUERENTE: JU{ZO FEDERAL DA 1* VF DE MACAE

REQUERIDO: OS MESMOS

REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Ordinaria do dia
09/04/2024, na sequéncia 4, disponibilizada no DE de 02/04/2024.

Certifico que a Comissao de Solucdes Fundidrias, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, proferiu a seguinte decisao:

A COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS DECIDIU, POR UNANIMIDADE,
REVOGAR O ACORDAO DO EVENTO DE N° 08 E INADMITIR O PRESENTE
INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS, NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR. MANIFESTACAO ORAL: DR. JULIO JOSE DE ARAUJO JUNIOR,
PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, DR. THALES ARCOVERDE TREIGER,
PELA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO E DA PROCURADORA FEDERAL:
MARIANA TROTTA. SESSAO PRESENCIAL REALIZADA EM 09.04.2024.

RELATOR DO ACORDAO: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA
VOTANTE: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA

VOTANTE: JUIZA FEDERAL ANA CAROLINA VIEIRA DE CARVALHO
VOTANTE: JUIZ FEDERAL RAFFAELE FELICE PIRRO

DELY BARBOSA DERZE
Secretaria
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