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PODER JUDICIARIC
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAD

APELACAO CIVEL N2 89.02.01725-7
RELATORA ORIGINARIA : DES. FED. DRA. JULIETA LIDIA LUNZ

RELATOR P/ACORDAO : DES. FED. DR. ALBERTO NOGUETIRA
APELANTE :  JOSE RUBEM FONSECA
APELADA : UNIAO FEDERAL

E M E N T A

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CENSURA A OBRA LITERARIA. PE
DIDO PARA QUE SE DECLARE A INSUBSISTENCIA DE DESPACHO QUE PROI
BE A EDICAO, CIRCULACAO E VENDA DO LIVRO "FELIZ ANO NOVO" . NO
TERRITORIO NACIONAL. INDENIZAGCEKO POR DANOS PATRIMONIAIS E PES
S0AIS.

I) DNo regime da Carta de 1967, a liberdade de edicao de 1i-
vros, jornais e periﬁdiccs Jé era total, devendo a censura se
ater ao exame e restrigao de circulacao de publicagdes clandes
tinas, marginais e apécrifas. que possam estar aptas a chegar
a leitores que, em razao de sua idade, principalmente, nao es-
tejam preparados e nem procuram aquela leitura, sem que isso
se deturpe no impedimento do acesso da populaqﬁo ao meio de
cultura intelectual-literaria,

II) A nao liberacao da obra, com base no Decreto-lei n? 1.077/
70, constituiu-se em verdadelra censura prévia. mera manifes-
tacao do poder arbitrario e presungoéﬂ de custodiar a socieda-
de brasileira, o que agride por inteiro o § 8%, do artigo 153,
da Constituicao de 1967, entio vigente.

IITI) Ocorrido dano moral, com reflexo patrimonial, a ense jar
reparacao pela via indenizatoria.

IV) Recurso provido, fixadoszs os honorarios advocaticios
10% (dez por cento) do valor da condenacao.

A c 0 R D A 0

Vistos e relatados os autos em que saoc partes
as acima indicadas:

Decide a 2% Turma do Tribunal Regional Federal
da 22 RegiEn. por maicoria, dar provimento a ap&laqaﬂ. na forma
do Relatorio e do Voto do Senhor Desembargador Federal designa
do para lavratura do Acordao, constantes dos autos e que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Rio de pJaneiro, 3 de abril de 1990.

W T W

Desembargadora Federal \Dra. JULIETA LIDIA LUNZ
Presidente da SeSsao
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APELANTE : JOSE¢ RUBEM FONSECA

APELADA : UNIAOD FEDERAL

RELATORTIGD

A EXM® SR® DESEMBARGADORA FEDERAL JULIETA LiDIA
LUNZ : - Tratam os autos de apelagao civel em sgdo ordina
ria com vista a reparagac civil por perdas e danos decor-
rente de censura que, exercida pela Unizo Federal, cau-
sou danos materiais ao apelante José Rubem Fonsecs, impe-
dido que foi de editar e fazer circular sus obra "Feliz

Ano Nova".

Sustenta o apelante haver suportado prejuizo
consideravel em virtude do ato ilegal e constritive da 11
berdade de expressao, vista a falta de ampsro legal ou
sustentaculo juridico psra a censura que lhe proibiu a

edicao da obra j& referida.

Por outro lado, argumenta a Unido Federal que o

ato de censura se reveste de carater discricionario e foi

ditado por autoridade competente e dentro dos parametros

de vinculag@o a lei, no casp o Decretn-lei 1.077/70.

"

Teve o recurso processamento regular, remetidos
0s autos ao Tribunal fFedersl de Recursos, ali se manifes
tou & Subprocuradoria as folhas 3 5/407,redistribuindo-se

a eate Tribunal Regional Federal. \\
\

£ o relatorio.
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APTE:JOSE RUBEM FONSECA

APDA:UNTAO FEDERAL

VOTO

0O DESEMBARGADOR FEDERAL DR.ALBERTO NOGUEIRA :
Realmente, um caso bastante interessante.A inicial subs-
erita pelo eminente Clovis Ramalhete, na qual, apos ex-
por os fatos, o autor requer seja declarada a insubsis-
tencia , por ilegal , do despacho do processo,Ministerio
da Justiga, 74310/76, que proibe a edigao, circulagao e
venda do livro "Feliz Ano Novo" no territorio nacional .
Ficou provado, neste processo, que o ato foi lavrado sem
o motivo de lei alegado.

Pede-se, ainda, que a sentencga condene a Uniao
a indenizar o autor a dois titulos: por dano patrimoni-
al, decorrente da ilegal apreensao do livro,suspensao de
vendas e proibigao da reedigao, contratada ou nao, inde-
nizacao pecuniéria a ser arbitrada; e, por dano pessocal,
a reputagao do autor, granjeada como escritor, e a ser
liquidada de acorde com a lei processual civil aqui indi
cada.

A sentenga,do eminente Juiz Federal Dr. Costa
Fontoura, e muito bem cuidads, como habltualmente o faz,
onde sua Excelencia analisa, até em angulos ou incur -
soes culturais, o conceito de moral e bons costumes,

Inicialmente, para uma melhor fixacao do meu
voto e, diante da manifestacgao seglra, erudita,precisa ,
do eminente orgao do Ministério Publico Federal,Profes -
sor Juarez Tavares, venho pedir venia a Sua Excelencia '
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para dizer que nao entendo em que se deva aplicar,ao caso
dos autos, as novas normas rio que se entende ¢omo caso con
creto da Constituigao de 88.

Em face ao paragrafo 1?,artigo 5%,da mesma car
ta, que diz que as normas definidoras dos direitos e ga-
rantias fundamentais tem aplicacac imediata,acho importan
te fixar esse ponto de vista, pois no caso,aqui se cuida

de uma agao indenizatoria.

0 ato administrative impugnado ja produziu seus
efeitos.kE bem verdade que continua produzindo na parte
em fque se continua preoibindo a reproducao,a reedigao.Mas ,
quanto a apreensao, ja @ ato consumado.Quer dizer, se (]
autor pretendesse uma reedigao, invocaria em agao pro-
pria, um novo direito. Esse e o aspecto que me pareceu o-
portuno ventilar porque nao poderia, eu assim entendo,apa-
nhar uma situagao juridica consumada, com um novo ordena =

mento, salvo naquilo em que se refira a uma situagéo nova.

Como aqui se esta pedindo anular o ato adminis -
trativo ,entac, no particular, entendo que essa anulagao
poderia ter um embasamento para o futuro. Quer dizer , eu
nao posso retroagir e considerar "ex ovo" o ato na situa
gao pretérita. Para ¢ futuro, seria mais um c¢aso de negar
eficacia.Portanto, a partir de 8 de outubro de 88 esse ato
se tornaria ineficaz, caso se entenda aqui nulo, sob o re-
gime anterior.

Entao, faco primeiro essa distingao. Para anali-
.5ar a situacao pretérita,nesse modo de ver, devo aplicar

a Constituicao antiga. Nesse ponto,temos o parégrafo ge

do artigo 153, da Carta de 67.Nunca e demais ler e sem-

pre fago essas leituras, principalmente para que eu pro-
prio possa ouvir.E uma maneira também de pensar: " E  1i-
vre a manifestacdo do pensamento, de convicgao politica
ou filosofica,bem como a prestagao de informagao, indepen
dentemente de censura, salvo quanto a diversoes e espeté
culos pﬁblicns,respﬂndenda cada um, nos termos da lel ,pe
los abusos que cometer. E assegurado o direito de respos
ta. A publicacao de livros, jornais e periodicos nao depan-
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depende de licenga da autoridade.Nao serao, porem,tolera-
das, a prcpaganda de guerra, subversao da ordem ou de pre
conceitos de religiﬁn, de raga ou de classe e as publica-
goes e exteriorizagles contrarias a moral e aos bons cos
tumes."

0 livro intitulado "Feliz Ano Novo",escrito pe
lo autor, foi submetido a censura, aliés,nﬁo entendi por-
qu@. visto que, de acordo com ¢ prée-falado art. 153, paré
grafo B?, a publicacao de livros, jornais e periodicos '
nao depende de licenca da autoridade.

(Aparte)

Em materia de livros, a previedade & um dado '
permanente, dado que infinitas sao as possibilidades de
edigaea.ﬂuandﬁ me refiro a censura prévia, refiro-me ao
préprio ato censorio. Pouco importa se houve uma Edi;ﬁﬂ
anterior. Vejo no paragrafo 8%, do artigo 153: " publica
gao de livros , jornais e periédicns nao depende de licen
¢a da autoridade". Nao diz que e previa, que ¢ simulta -
nea, que & posterior. Quando eu me refiro a "previa", eu

quero dizer que nao depende da censura.

No regime de 67, a liberdade de imprensa ja era
total. A censura deveria se fazer ao nivel represaiva.Paﬁ

so0 a explicar isso melhor.

Diz aqui, nesse expediente subscrito pelo Sr
Raimundo de Mesquita, que o "presente livro, publicado
pela Editora Arte Nova S.A., estabelecida, etc,etc, reunin
do varios contos autonomos do referido autor,retrata , em
quase sua totalidade, personagens portadoras de viecios
complexos e taras, com o objetivo de enfocar a face obscu

ra da sociedade, na pratica da delinqtiéncia, suborno, latro

cinio e homicidio, sem qualguer referencia a sangoes , O
autor utilizou-se de uma linguagem bastante popular,onde a
pornografia foil largamente empregada, como pode ser cons-
tatado nas 35 péginas assinaladas.' Por outro lado, nas
paginas 31, 139, 141 sao feitas rapidas alusces desmerece
doras aos reapnnséveis pelo destino do Brasil e ao traba
lho censorio. Ao nosso ver, a presente obra vai de encon-

.
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encontro ao que determina o Decreto-Lei 1077 ,no seu arti-
go 1? e, desse modo, opinamos pela nao liberagao,"

Essa expressao "nao liberagao" significa censu
ra previa. SO se libera aquilo gue pende de liberagao . O
Decreto-Lei 1077, no particular, agride por inteiro o pa
ragrafo 8%, do artigo 153, da Constituicdo de 67.Mais adi
ante, e, em face desse parecer, surge o despacho de Sua
Exceléncia o entao Ministro da Justica o Dr. Armando Fal
cao:"Nos termos do paragrafo 8?,do artigo 153,da Consti -
tuigac Federal e artigo 3° do Decreto-Lei 1077,de 26 de
janeiro de 70, proibo a publicagdo e circulagao em todo
territorio nacional do livro intitulade "Feliz Ano Novo',
de autoria de Rubens Fonseca, publicado pela Editora Arte
Nova S.A. Rio de Janeiro, bem como determino a apreensao
de todos o8 seus exemplares expostos a venda, por exterip
rizarem materia contraria a moral e aos bons costumes."

Entendo que a discussao de saber o que ¢ moral
e bons costumes nao teria relevancia para o caso dos au-
tos.Entretanto , esses aspectos filosoficos ou de etica ,

ou historico-culturais s3o de suma importancia.

Entendo que, no caso presente,esses conceitos
indeterminados ou abertos nzo sao de qualquer valia para
© exame desse ato administrativo, inquinado de ilegal e
de inconstitucional pelo autor na sua petigao inicial.

Na parte final do artigo 82, Pontes de Miranda,
citado na erudita sentenga co Dr. Juiz Federal,estabelece
uma distingao no momento em que se seccionou o texto  do
,paragrafo 8%,deixando uma awbigliidade, pois ao momento em
que se diz que a publicagao de livros, jornais e periodi-
cos nao depende de licenca da autoridade, segue um novo
paragrafo: "Nio serdo, porém, toleradas a propaganda de
guerra, de subversao da ordem ou de preconceitos de reli
giao, de raga ou de classe e as publicagdes e exterioriza
goes contrarias a moral e aos bons costumes." Entao is
80, na verdade, envolveria uma cnﬁtradigﬁﬂ invencivel: ou
e 1livre a publicagdo e dai ja temos a tolerancia, ou a
publicagao nao e livre e nac temos a tolerancia ,S3o con-
eeiﬁns antipadas - pruibiqﬁo e tclerﬁncia.Entﬁa. e preci-
so distinguir o verdadeiro conteudo dessas regras.

-
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Em primeiro lugar, no segundo preceito,par-

te final.do paragrafo 82, encontramos uma norma de preser-
vagao da moral e dos bons costumes. Isso & inquestionavel.
Entao, devera ou deveria, o Estado promover as medidas le
gislativas e administrativas necessarias a preservagio da
moral e dos bons costumes. Por exemplo, logo na primeira
parte do mesmo parégrafc 82, faz-se um destaque para di-
versGoes e espetaculos publicos. A melhor intepretacao,que
no meu modo de entender se pode conferir e, aliés, estou’
apoiado, tambem, em Pontes de Miranda, no particular, é
de entender que a proibigao, ou melhor dizendo, a defe-
sa nao e uma regra de proibilgao; & uma regra de defesa:de
fender a sociedade.,Aqui nac ha nenhuma censura, nenhuma '
proibigao. 0 que ha e uma regra de cautela,de custodia:im
pedir agressao a moral e aos bons costumes., De que mane i
ra? Impedindo publicagoes e exteriorizacles .A meu ver ,
impedir publicagoes e exteriorizagoes nao incompatibili -
za, absolutamente, com a regra libertaria da edigao de 1i
vros, jornais e periodicos, panfletos, publicac¢des sem au
toria, apocrifas.portanto, volantes e que circulem pela
sociedade e que possam estar aptos a chegar a leitores '
que, em razao de sua idade, principalmente, nao estejam '

preparados e nem procuraram aquela leitura.

Entao, o que se pretende aqui e preservar o
publico exposto a conspurcagao moral e dos costumes,.Seria
realmente uma coisa muito estranha que a sociedade brasi-
leira letrada, jé que os analfabetos sao em grande nume-
ro, necessitasse de uma protegao censoria, de um censor
oficial, de um funcionario que emitiu um parecer nas con
digoes que ha pouco 1i. Com todo o respeito, o funciona -
rio nao tem culpa alguma., Nio estou questionando a forma-
gao intelectual ou profissional do censor, mas impedir
que um Magistrado , um Presidente da Republica,um autor °
literario tenham acesso a um livro, evidentemente, & in -
compativel com a nogao de liberdade de expressao do pensa
mento e de edigao de obras literarias. Jamais um censor '
poderia ter esse poder. O que ele poderia fazer e deveria,
era examinar essas publicagoes clandestinas, marginais,ir

responsaveis, apocrifas ou insidiosas.Vou além,ainda que
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fosse um autor estreante e nao como se trata, aqui, no caso,
sem duvida alguma, de uma eminéncia literaria ja reconhecida
a época, fazer a distingdo é impedir o acesso ao meio da cul
tura intelectual literaria.

Entao, absolutamente, nao vejo como coneciliar es-
sas duas situagoes de considerarem a nao tolerancia , & di-
vulgacao pnrnngréfica. e esse e o sentido da parte final do
artigo 87, As referéncias na sentenca a outras obras,como as
de James Joyce, nao tém, no meu modo de entender, a menor a-
plicagao no caso,"data venia'.

Estou me lembrando, neste momento, de uma famosa o
bra de Alexandre Herculano, "Amor de Perdicao",que ele escre
veu no carcere.Tenho essa obra comigo.Calu-me as mios |, por
acaso, pois € uma obra rara. Ele a dedica ao conde a dispo-
sigao do qual ele estava na prisdo. E o faz com uma ironia '
que o celebrizou.

(Aparte)

"Amor de Perdigao" & de Camilo Castelo Branco? Per
dao. Agradego a retificacdo. Vossa Exceléncia tem toda a ra
zao: Poupou-me de cometer um pecado literario e historico.

Entao , estava a dizer que essas vicissitudes his-
toricas pertencem a uma outra historia, nao mais a Historia
do Brasil. Alias, o Brasil tem uma tradicao de liberdade li-
teraria muito superior a eurcpeia.

Cito, em prol do que acabei de diger,uma monogra -
fia "A Historia do riso na monarquia”, em que retrata todo o
periodo do segundo imperio, D. Pedro II. O que escreveu e as
caricaturas que faziam com ele, sem qualquer repressao.Em ma
téeria de liberdade de criagdo artistica e literaria, & algo
que enobrece a tradigao brasileira. Portanto, isso é da tra
digdo monarquica,ndoc & inovagao positivista, nao @ uma con-
quista da Republica, & da Historia do Brasil. De certo modo,
uma das contribuigoes lusitanas,porque diferentemente do que
as vezes se propaga, mesmo numa quadratura bastante restri-
tiva, em Portugal havia uma certa liberdade, muito mais do
que na Espanha, onde Cervantes, no seu "Dom Quixote" , teve
que fazer verdadeiras acrobacias politicas e intelectuais pa
ra obter a autorizagao. Obrigou-se, como o fez, inclusive a
dedlcar ao rei.

-
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dedicar ao rei.
Perdoem-me essas divagacgoes, mas pode-se ficar
com a impressao de que a nossa historia e uma historia de

repressao literaria.

Arrematando o meu voto, no particular, digo que
o Decreto-Lei 1.077 , conjugado com o parégrafc Be do
artigo 153, da Constituicgao de 67, nao tem absolutamente'’
nada a.ver com aquilo gue a administragao fez. A adminis-
tragdo nao podia proibir a publicacao, nem a circulacgao ,
nem a divulgagao, ainda yue fosse uma publicagdo parnagré
fica e, pelo que entendi, ndoc o e, Ela pode ter uma forma
pornografica, mas nao o conteudo. Quando muito, a adminisg
tragso poderia conceder o tratamento que jé autorizava as
publicacoes obscenas, as revistas,aos nus - que inclusive
eram e continuam sendc importados - ou seja, o envelopa -
mento para impedir que a publicagao atingisse adolescen -
tes despreparados ou pré—adcleseentes.

Nos temos o "Ateneu" de Raul Fompéia, temos "PE
lavras Cinicas" em Portugal, de Albino Forjaz, isso nada
de mal causou a sociedade. Sao obras que enriquecem o

nosso acervo.

0O que eu vejo nesse ato e pura repressao. E a
manifestagﬁu do poder arbitréric. presunc¢oso, de custodi-
ar a sociedade brasileira.Acho que esse ato nao teve qual
gquer motivacao, a nao ser aquelas palavras soltas , sem
qualquer apreciacgao. Enterdo tambem que se trataria , se
licita fosse a censura, de ato vinculado, teria que de-

* monstrar o carater imoral e atentatériﬂ aos bons costu -

mes.

Entdo, a peticdc; o pedide e muito bem centra
do, bem dividido, nao deixa margem alguma. Fica claro que
e um dano moral, com reflexo patrimonial.

Nao acompanho o pedido, entretanto ,inteiramen-
te quanto aos honorarios, pois me pareceram excessivos
vinte por cento do valor cda condenagao, e nao do valor da
causa.Apesar de se tratar de um ato ilicito,e o ilicito ,

conforme tenho procurado sustentar aqui,naoc deve se inse-

rir na ressalva contida nc paragrafo 4?,parte final do
artigo20 do Codigo de Processo Civil. A administragao .
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quando age ilicitamente, n3o deve ser favorecida por aque

la ressalva, no meu modo de entender. Em todo caso,conside
ro 20% um percentual muitc elevado. Entaoc eu reduziria pa

ra 10% do valor da condenacao.

E como voto. Com a devida wvenia da eminente

Relatora.
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A EXM® SR® DESEMBARGADORA FEDERAL JULIETA LiDIA
LUNZ (RELATORA): - 0 artigo 59 da Constituigao Federal em

g8U inciso IX assegura:

"é livre a expressan da atividade intelec-
tual, artistica, cientifica e de comunica-
gan, independentemente de censura ou licen

ga" - tal garantia constitucional se

apresenta desde que:

"0s direitos e garantias expressos nesta
Constituigao nao excluem outros decorren -
tes do regime e dos principios por ela adno
tadoa, ou dos tratados internacionais em
que a Repiblica Federativa do Brasil seja

parte® , consoante se infere do parsgrafo

2% antes transcrito.

Assim, o pontoc nodal da questao posta em julga-

mento diz com a natureza juridica do ato da censura, pos-

»

to que basesdo em dispositivo constitucional, gue leva

eventualmente 3 constrigio de liberdade, também constitu-

cionalmente pgarantida.

De tais considesragoes de origens constitucionais

decorre gue o ato do censor se reveste da caracteristica

. . [ @ . . # -
dos atos administrativos, poste gque, sendo discricienarin,

ha de pautsr-se dentro da regra ou lei que a normwytiza.

O\
N
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De certo gque a agressso @ moral e aos bons cost
mes transborda para o campo da permissibilidade e intaoler
bilidade social, justificando-se a repressao, em beneficid
da moralidade plblice, zinda gue sacrificads & liberdadd

de uxp:esﬂau.

Com acerto, se ha de distinguir entre liberdads
e sus abusiva expressao, @ libertinsgem, justificando-se
pois, o ato de censurs, posto que um resguardo de liberds

de de expressano impde o respeito s todo e gualquer cida

ddo, que nao deve exposto ser 3 violagdo de seus principio

morais em prol da garantis da libertinagem.

Por outro lade a censura, consubstanciada em atd
discricionario, esta condicionada a preceitos legais, nd
caso o Decreto-lei 1.077/70, editado ao tempo da Constitu
¢cao de 1967, regulamenta preceitE basilar que a Constitui
ga2o atual conssgra de igual sorte, no caso o respeito a mg

ral e bons costumes.

De certc que a bem langada sentenca recorrida
apos discorrer sobre tenas historjcos e sociais, esclarecs
a base legal do ato censorio:

"D Decretd-lei 1.077/70 stribuiu competenci
ao Ministro da Justiga, para exercer a pol
cia de costumes, no proibir a divulgagao,py

blicagao de exemplares ofenaivos a moralida

de publica."

Desde que configurada a lesao 2 ordem e moralidsl

de publica - pa qual se compreende 0 apanagio 80 crime e
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vioclencia - se impoe u ato censor, o gqual se exerce a "posg
teriori" e se volta a preservagao das unifarmidades sa-
ciais, as queis hao de ser resguardadas sob pena de inver-

terem-se totalmente os valores sopciails.

Desde gque se inscrevem dentre as garantias indi-
viduais, o respeito a dignidade do ser humano, o tratamen-
to ultrajante, sejs atraves de gualguer meio de comunica -
gao, ha de ser discricionariamente reprimido, em resguardo
da mantengs da dignidade de cads cidedao. As divulgacgoes
gue levam a violencia, no mais amplo sentido, a impunidade
no contexto generice em que se reflete a erosao da grgani-
zagao social, foram temas sbordados nas divulgagoes proibi
das, dando causa a atuagan do poder - dever do Estado - em
manter as bases, as estruturas morais, em gue se assenta a

sociedade organizada.

Por outro lado, certo e gque inobstante o ato con
tra o gqual se insurge o recorrente, esta editado o indigi-
tado livro, ha mais de dez anos, por conseguinte neso teria

sido vulnerado seu pretenso direito, e considerado ainda

que tal edigao se efetivou no curso da lide, a lhe alterar

substaencialmente o pedido inicial.

A douts sentens¢ recorrida, lapidar em seus con-
ceitos doutrinarios, bem apreciou a questao, e seu culto
prolator,o Dr. Bento Gabriel fFontoura, sensivel & realida-
de brasileirs, esguadrinhou em todos os aspectos o mto ed-

ministrativo, para lhe evidenciar a natureza do ato
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to, discricionario, e voltado 2s razoes de ordem morsl

legal gue orientaram seu executor.

Por isto gue:

go provimento a0 IrECUTSO.

/L ol ¢ vt A
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DESEMBARGADORA FEDERAL JULIETA LIDIA LUNZ

prEsDENTE a sessho:_ DESEMBARGADORA FEDERAL JULIETA LIDIA LUNZ

MPF: DR JUAREZ TAVARES

\,

e

APELACEO CIVEL

APTE JOSE RUBEM FONSECA

APDO UNIZO FEDERAL

L™

; AOVOGADDS
ANTONIO FERNANDO DE BULHUES CARVAIHO E OUTROS

SUSTENTACAD ORAL

D Advogado e o Representante dc MPF. usaram da palavra.

e

CERTIDAD

F

A Turma por maioria deu_provimento ao recursg xados os hono

rios em 10% do valor da condensgac
ram na gcasido os Desembargadores

ta Lidia Lunz e D'Andreéa Ferreira
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