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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5006732-50.2019.4.02.0000/RJ

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADO: RIO MOTOR HOLDING S.A.

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EFEITO SUSPENSIVO. PROCESSO
CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. CONTRATACAO PUBLICO PRIVADA.
LICENCIAMENTO. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. PREVIO A
LICITACAO. LEI 11079/2004. EXISTENCIA DE DIRETRIZES. VICIOS.
TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DO TERRENO. DECISAO
TCM. DEFERIMENTO.

1. Questdo de ordem para andlise de atribuicdo de pedido de efeito suspensivo
ao agravo de instrumento interposto contra a decisdo que, nos autos de acdo
civil publica ajuizada pelo agravante, reconsiderou liminar que determinou a
parte demandada a suspensdo da contrata¢do objeto da Concorréncia n® 01/2018
(processo n° 04/550.139/2017) até que o EIA-RIMA seja apresentado e
aprovado pelo orgdo ambiental licenciador, ¢ seja expedida licenga prévia
atestando a viabilidade ambiental do empreendimento no local, revogando a
decisdo e indeferindo a tutela requerida.

2. Caso em que nao se discute a imprescindibilidade de elaboragdo de Estudo de
Impacto Ambiental e relatério - EIA/RIMA e respectiva licenga ambiental para
o empreendimento objeto do Edital de Concorréncia n® 01/2018, cingindo-se a
controvérsia apenas quanto ao momento em que o referido estudo com relatorio
e a licenga ambiental sdo exigiveis.

3. Existéncia do documento “Instru¢do Técnica CEAM/DILAM n° 10/2013”
(Evento 1, ANEXO02), o qual corresponderia a presenga de “diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento”, para
satisfazer, segundo tese do demandado, a condigao imposta pelo art. 10, VII, da
Lein® 11.079/2004 e pelo art. 12 da LC n°® 105/2009 para a abertura do processo
licitatério sem licenca ambiental prévia. Estaria autorizada a elaboragdo do
EIA/RIMA e obtencdo da respectiva licenga ambiental apos aberto o processo
licitatorio (o que inclui fase de execugdo de contrato) se expedidas as tais
diretrizes.

4. Nao existe, no dispositivo legal, esclarecimento referente a forma de
expedicdo ou ao conteudo das diretrizes para o licenciamento ambiental,
tampouco ha noticia de estudo elaborado por 6rgdo ambiental que se debruce
sobre o conteudo da referida expressao, exclusiva da Lei n® 11079/2004.
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5. Na falta de regulamento sobre o tema, cumpre perquirir se instrugdo técnica
expedida pelo INEA representa documento habil, ja que expde as condigdes
necessarias para a realizagdo do EIA/RIMA para o empreendimento, para
indicar diretrizes de licenciamento ambiental e, assim, possibilitar a realizagao
do EIA/RIMA ¢ a obtencdo da licenca ambiental em fase de execucdo do
contrato, apds a abertura do processo licitatorio.

6. Nos termos do art. 225, §1°, inciso IV da Constituicdo Federal, impde-se ao
Poder publico “exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.”

7. A Lei federal n® 6938/81 que estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente, apresentou, como instrumentos, a avaliacdo de impactos ambientais
(art. 9° inciso IIl); e o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras (art. 9°, inciso IV). Fixou competéncia ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA de estabelecer normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA (art. 8°). No mesmo
sentindo, o Decreto federal n® 99.274/90 (art. 17).

8. O CONAMA editou a Resolugdo n° 1/86, na qual sdo dispostas diretrizes
gerais para a elaboracdo do estudo de impacto ambiental que se acrescentam
aquelas da legislacdo, bem como a Resolu¢do n® 237/97 sobre a revisdo e
complementagdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento
ambiental assim indicou.

9. Conquanto se permita a abertura de processo licitatério de contratacdo PPP
sem licenga ambiental prévia quando expedidas “diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento” (art. 10, inciso VII da Lei 11.079/2004 ¢ art. 12
da LC 105/2009), o contetido destas devem estar “na forma do regulamento”,
isto ¢, em consonancia com todas as indicacdes ja existentes acerca de
licenciamento dispostas na Lei n°® 6938/91 e nas Resolugdes do CONAMA,
observando-se o principio da legalidade e da publicidade, conforme manda os
arts. 37 e 225 da Constitui¢do Federal.

10. A Instru¢dao Técnica CEAM/DILAM n° 10/2013 embora aparente dispor de
conteudo para elaboracdo de EIA/RIMA em conformidade com a legislagdo e
resolugdes pertinentes & matéria, apresenta vicios formais, como (i) elaborado
para procedimento administrativo requerendo licenga prévia (n°® E-
07/505568/2011) alheio a demanda presente; (ii) refere-se a determinagdo
judicial do processo n® 0421134-93.2012.8.19.0001, também estranha a lide, na
qual foram o INEA e Estado do Rio de Janeiro instados a suspender o
licenciamento ambiental do Novo Autédromo do Rio de Janeiro, obstando,
também, o prosseguimento do procedimento administrativo E- 07/505568/2011
a que se destina a Instrugdo técnica; (iii) auséncia de publicidade.

11. Dos vicios elencados da IT CEAM/DILAM n° 10/2013 exsurge a conclusao
de que o processo licitatorio atinente a Concorréncia n° 01/2018 (processo n°
04/550.139/2017), ao menos em sede de andlise sumdria, ocorreu sem que
tivessem sido expedidas “diretrizes para o licenciamento ambiental do

5006732-50.2019.4.02.0000 20000048171 .V3

2/5



28/08/2019

https://eproc.trf2.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=9543feb77019a05c8df9a0f94a8...

:: 20000048171 - eproc - ::

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO
empreendimento, na forma do regulamento” (art. 10, inciso VII da Lei
11.079/2004 e art. 12 da LC 105/2009) que autorizariam a sua abertura,
subsistindo a condicao de se ter licenga prévia ambiental (inexistente, in casu).

12. Cada processo de licenciamento ambiental ¢ unico, razdo pela qual a
utilizacdo de documento elaborado no bojo de licenciamento antigo (inclusive
suspenso) para se prestar como diretriz para novo licenciamento ambiental, com
evidentes vicios quando da sua elaboragdo e sem a anuéncia do INEA para um
novo, parece comprometer a propria legalidade do certame realizado, além de
ferir o principio da publicidade e da transparéncia necessarios para o
atendimento do comando constitucional de defesa e preservagio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, tanto pelo Poder Publico, quanto pela
coletividade.

13. Importancia de se observar o principio da publicidade para garantir que o
EIA/RIMA seja etapa do procedimento administrativo que transpasse a func¢ao
de simples ato formal apto a encobrir um licenciamento irregular, bem como
que sejam observadas todos os regulamentos atinentes ao licenciamento
ambiental, como as Resolugdes CONAMA (especialmente arts. 5°, 6° e 9° da
Res.1/86 e arts. 8°, 9° ¢ 10 da Resolugao n°® 237/97).

14. Considerando a finalidade de o estudo influir no mérito da decisdo
administrativa de concessdo da licenca ambiental, imperioso, ainda, que ele seja
acessivel ao publico (art. 11 da Res. 1/86 CONAMA) através da veiculagiao dos
RIMAs e da possibilidade de participacdo da sociedade quanto as informacgdes
sobre o projeto e seus impactos ambientais, como através de audiéncia publica.

15. Em que pese ndo restar expresso na resolugdo do CONAMA, ¢
recomendavel que a acessibilidade nao se limite aos RIMAs, mas perpasse todas
as etapas de elaboracdo do estudo de impacto ambiental, inclusive quando se
trata de diretrizes para a sua elaborag¢do. Dai existir indicacdo, do INEA, de
abertura de prazo de 10 (dez) dias para sugestdes e comentarios as instrugdes
técnicas (Disponivel em: http://www.inea.rj.gov.br/it-criticas-e-sugestoes/,
acesso em 21.08.2019), o que nao foi feito, no caso.

16. Alegacdao de auséncia de ato administrativo de cessdo do terreno licitado
(propriedade da Unido) ao Municipio do Rio de Janeiro. O terreno ainda nao
tinha sido revertido a SPU/RJ e se encontrava sob a jurisdi¢do do Exército
(Evento 1 — doc. ANEXO2, p. 6) ainda em junho de 2019. Nao se ha noticia,
outrossim, de lei autorizativa da utilizacdo dos imoveis da contraprestagdo
imobilidria como mecanismo de contraprestagdo publica como indica o
instrumento convocatorio.

17. Item 26.20 do Edital de Convocagdo com a imposi¢ao de que a assinatura do
Contrato estara condicionada ao Poder Concedente executar algumas condi¢oes
precedentes, dentre elas, “Promulgagdo de lei autorizativa da utilizacdo dos
imoveis da Contraprestagdo imobiliaria como mecanismo de contraprestagdo
publica.” Existente fumus boni iuris a embasar a suspensao de contratacdo, em
razdo de indicios de ilegalidade quando da abertura e realizacdo do processo
licitatorio que o antecedeu.
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18. Quanto ao requisito de periculum in mora, destaca-se que se trata de
Floresta de importante valor ambiental. As informag¢des ofertadas no proprio
instrumento convocatério indicariam, per se, a inviabilidade ambiental do
empreendimento ante aos arts. 11, 12 e 14 da Lei 11428/2006 da Mata
Atlantica, como citado pelos agravantes. Reporto-me a decisdo inicial do Juizo a
quo que deferiu a liminar, concedendo a tutela de urgéncia (Evento 20, doc.
DESPADECI1), quando asseverou nao ser proporcional a realizagdo de
empreendimentos publicos em prejuizo do direito fundamental e difuso ao Meio
Ambiente equilibrado.

19. Perigo de dano que se consubstancia no prosseguimento de contratagdo que
demonstra estar eivada de vicios de ilegalidade, os quais maculam o proprio
procedimento de licenciamento ambiental a ser supostamente realizado em fase
de execugdo contratual. Ainda que ndo se tenha noticia de seu inicio, atenta-se
ao alto potencial ofensivo ao meio ambiente a utilizagdo de diretrizes (Instrugdo
Técnica CEAM/DILAM n° 10/2013) para base do EIA/RIMA que foram
suspensas em outro processo judicial e ao risco de se iniciar processo de
descontaminagdo do terreno que, por si sO, ja oferece risco de degradacdo ao
meio ambiente.

20. Peticdo apresentada pela RIO MOTORPARK para retirada de pauta e
concessdo de vista aos agravados para manifestacdo sobre novos argumentos e
documentos. Nada a deferir. Conceder-se-a efeito suspensivo (art. 1019, inciso I
do CPC) ao presente recurso sob fundamento principal consistente na existéncia
de ilegalidades na INSTRUCAO TECNICA CEAM/DILAM n° 10/2013,
documento este que foi apresentado pela propria parte agravada (no Al
5006068-19.2019.4.02.0000, interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro e
julgado prejudicado por perda de objeto), sob a alegacdo de que a referida
Instru¢do corresponderia as “diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento”, para a condi¢cao imposta pelo art.
10, VII, da Lei n° 11.079/2004 e pelo art. 12 da LC n° 105/2009. Conclusdo na
presente questdo de ordem, apds verificar o teor do referido documento ja
conhecido das partes, que tal condi¢do ndo parece ter sido satisfeita.

21. Os novos documentos do agravante sdo aqueles referentes a auséncia de (a)
ato administrativo de cessdo do terreno ao Municipio do Rio de Janeiro (Evento
1 — ANEXO 2) e de (b) licenciamento ambiental (Evento 1 - ANEXO 3), os
quais ndo constituiriam Obice ao deferimento do pedido em aprego. Os
argumentos extraidos da analise dos mesmos apenas se acrescentam aquele
principal para a preseng¢a de fumus boni iuris, razdo pela qual eventual
pronunciamento dos agravados seria in6cuo para infirmar a decisdo favoravel a
atribuicao do efeito suspensivo ao recurso.

22. Questdao de ordem acolhida para deferir a atribuicdo de efeito suspensivo
reformando a decisdo interlocutéria proferida no Evento 36 dos autos
originarios que revogou a liminar, mantendo-se integra a tutela concedida no
Evento 20, para que seja suspensa a contratagdo objeto da concorréncia n°
01/2018 — processo n° 04/550.139/2017, até¢ que o EIA-RIMA seja apresentado
e aprovado pelo orgdo ambiental licenciador e seja expedida licenga prévia
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atestando a viabilidade ambiental do empreendimento no local, visto ndo ter

sido atendida, ao menos em sede de cogni¢dao sumaria, o requisito do art. 10 da
Lei n® 11079/2004.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas,
decide a 5* Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, por
unanimidade, conhecer da questdo de ordem, e por unanimidade, deferir a atribuicdo de efeito
suspensivo ao agravo de instrumento, para determinar que seja suspensa a Contratacdo objeto
da Concorréncia n° 01/2018 (processo n° 04/550.139/2017) até que o EIA-RIMA seja
apresentado e aprovado pelo 6rgdo ambiental licenciador e seja expedida licenga prévia
atestando a viabilidade ambiental do empreendimento no local, nos termos do relatorio e voto
constantes dos autos, que passam a integrar o presente julgado.

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2019 (data do julgamento).

Documento eletronico assinado por RICARDO PERLINGEIRO, Desembargador Federal, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 20000048171v3 e do codigo CRC 4¢7¢2962.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): RICARDO PERLINGEIRO
Data e Hora: 27/8/2019, as 17:42:52
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5006732-50.2019.4.02.0000/RJ

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADO: RIO MOTOR HOLDING S.A.

RELATORIO

Cuida-se de requerimento de atribuicdo de efeito suspensivo a agravo de
instrumento, atribuido a minha relatoria por prevengao reconhecida (Evento 2, doc. CERT1),
interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF contra decisio que, nos autos da
acdo civil publica n® 5031736-15.2019.4.02.5101 ajuizada pelo MPF em face do MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO, com posterior inclusaio de RIO MOTORPARK HOLDING S.A. no
polo passivo da demanda, reconsiderou medida liminar deferida que determinou a parte
demandada a suspensdo da contratacdo objeto da Concorréncia n°® 01/2018 (processo n°
04/550.139/2017) até que o EIA-RIMA seja apresentado e aprovado pelo 6rgdo ambiental
licenciador, e seja expedida licenga prévia atestando a viabilidade ambiental do
empreendimento no local.

Em suas razdes recursais, o agravante defende a necessidade de deferimento da
tutela inicialmente requerida para suspender a contratacdo objeto da Concorréncia n® 01/2018.
Aduz que permitir que a licitagdo prossiga, € que o contrato seja firmado (i) sem que tenha
sido iniciado processo de licenciamento ambiental junto ao INEA pelo Municipio ou pelo
parceiro privado, (ii) sem a atualizacdo da Instru¢do Técnica com as diretrizes para
elaboracdo do EIA/RIMA, (iii) sem que o terreno tenha sido efetivamente transferido ao
Municipio e (iv) sem que tenha sido elaborada lei autorizando a contraprestacdo da
Administragdo Publica sob forma de entrega de imoveis para a futura Concessiondria, seria
medida temeraria que pode vir a causar danos irreversiveis a0 meio ambiente, a coletividade e
a empresa RIO MOTORPARK HOLDING S.A. O MPF indica, ainda, a improbabilidade de o
empreendimento estar pronto para sediar o Grande Prémio de Formula 1 em 2021, “pois a
analise de um EIA/RIMA que pretende implanta-lo em area com Floresta de Mata Atlantica
que abriga espécies ameagadas de extingdo ¢ muito complexa, e seguramente serd impugnada
judicialmente pelo Ministério Publico, com base na Lei da Mata Atlantica”, devendo
preponderar a preservagdo do meio ambiente em detrimento de interesses econdomicos
vinculados ao calendario da Formula 1, em observancia aos artigos 170, inciso VI e 225 da
Constituicao Federal. Dessa forma, pela presenca de fumus boni iuris e periculum in mora,
pleiteia a atribui¢do de efeito suspensivo ativo ao presente agravo de Instrumento, com a
concessao da antecipagdo da tutela recursal, na forma do art. 1.019, inciso I do CPC.

Peticdo de RIO MOTORPARK HOLDING S.A. (Evento 4, em 27.08.2019)
requerendo que (i) seja determinada a retirada de pauta do agravo de instrumento da sessdo de
julgamento de 27.08.2019; e (ii) concedida vista aos agravados para: (a) apresentacdo de
contrarrazdes a fim de que se manifestem sobre os novos argumentos € 0s novos documentos
apresentados no ambito deste recurso pelo MPF; ou, subsidiariamente, (b) manifestacdo das
partes antes da apreciacdo do pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela recursal, formulado
pelo MPF, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.
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Suscito questao de ordem.

E o relatério. Em mesa para julgamento.

Documento eletronico assinado por RICARDO PERLINGEIRO, Desembargador Federal, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de mar¢o de 2018. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 20000048153v2 e do codigo CRC 619593ec.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): RICARDO PERLINGEIRO
Data e Hora: 27/8/2019, as 17:42:51
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5006732-50.2019.4.02.0000/RJ

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADO: RIO MOTOR HOLDING S.A.

VOTO

Consoante relatado, cuida-se de requerimento de atribuicdo de efeito suspensivo
ao agravo de instrumento interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF contra
decisdo que, nos autos da acdo civil publica n® 5031736-15.2019.4.02.5101 ajuizada pelo
MPF em face do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, com posterior inclusdo de RIO
MOTORPARK HOLDING S.A. no polo passivo da demanda, reconsiderou medida liminar
deferida que determinou a parte demandada a suspensdo da contratagdo objeto da
Concorréncia n° 01/2018 (processo n°® 04/550.139/2017) at¢ que o EIA-RIMA seja
apresentado e aprovado pelo orgdo ambiental licenciador, e seja expedida licenga prévia
atestando a viabilidade ambiental do empreendimento no local.

Na demanda inicial (Evento 1 dos autos origindrios), o Ministério Publico
Federal ajuizou acgdo civil publica visando suspender o procedimento licitatorio de
Concorréncia n° 01/2018 — Processo n°® 04/550.139/2017 - a ser realizado no dia 20/05/2019,
as 11:00 horas, conforme Aviso de Licitacdo publicado no Diario Oficial do Municipio do
Rio de Janeiro no dia 10/05/2019, a p. 28, até que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA - seja apresentado, e aprovado pelo 6rgao ambiental licenciador, e seja expedida
licenga prévia atestando a viabilidade ambiental do empreendimento Novo Autédromo do
Rio de Janeiro, no local conhecido como Floresta de Camboata, em Deodoro, cidade do Rio
de Janeiro.

A liminar pleiteada ndo foi analisada a tempo, e a Concorréncia ocorreu na data
prevista, sagrando-se vencedora a empresa RIO MOTORPARK HOLDING S.A., incluida no
polo passivo da presente agdo (Evento 20, doc. DESPADEC1).

O pedido foi aditado, ante a impossibilidade de suspender a realizagdo da
concorréncia n° 01/2018 — processo n° 04/550.139/2017, passando a consistir em obrigar os
demandados a suspender a contratagdo do objeto da concorréncia n® 01/2018 — processo n°
04/550.139/2017, até que o EIA-RIMA seja apresentado e aprovado pelo 6rgdo ambiental
licenciador, e seja expedida licenca prévia atestando a viabilidade ambiental do
empreendimento no local.

Em decisdao (Evento 20 dos autos origindrios), a tutela foi deferida ante a
presenga do fumus boni iuri pelo direito provavel a protegdo do meio ambiente, mediante a
prévia realizacdo de EIA/RIMA, antes da efetivacao da licitagdo. O periculum in mora foi
identificado no provavel prejuizo ambiental decorrente do iminente inicio das atividades
relativas ao contrato vergastado, mormente em razao da necessidade de descontaminagdo da
area constante dos elementos de projeto basico e do proprio risco ao Meio Ambiente
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decorrente de inicio de empreendimento desse jaez sem a realizagdo de prévio EIA e RIMA.
Suspensdo da contratagdo também evitaria prejuizos econdmicos ao proprio ente federativo,
caso venha a ser reconhecida a inviabilidade do empreendimento.

Interposto o agravo de instrumento 5006068-19.2019.4.02.0000 pelo Municipio
do Rio de Janeiro (atribuido a minha relatoria e ainda ndo baixado), foi apresentado
documento “Instru¢do Técnica CEAM/DILAM n° 10/2013” (Evento 1, ANEXO2) que
corresponderia a “diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento” a satisfazer
a condicao imposta pelo art. 12 da Lei Complementar n® 105/2009 e pelo art. 10, VII, da Lei
n® 11.079/2004 para a abertura do procedimento licitatorio sem licenga ambiental prévia.
Considerando que nem o M. Juizo a quo, nem o Ministério Publico Federal ventilaram a
existéncia do documento instrutorio, foi indeferido pedido de efeito suspensivo ao agravo do
Municipio do Rio de Janeiro, em acordio com voto de minha relatoria, em razdo da
impossibilidade de se conceder uma decisdo inaudita altera pars excepcionando-se a oitiva
prévia da parte agravada acerca do documento de alegada relevancia.

Em nova decisdo nos autos origindrios, o Juizo a quo reconsiderou a medida
liminar deferida, tornando-a sem efeito (Evento 36, doc. DESPADEC1), sob os fundamentos,
em sintese, de que (i) o Municipio do Rio de Janeiro ja reconhece a obrigacdo de o
concessionario produzir o EIA/RIMA, por forca do Edital, antes da execucao de obras; (ii) se
a exigéncia de EIA-RIMA consta do projeto basico, tudo o que lhe sobrevier dependera da
regularidade e da eficacia do que houver sido feito integrar o projeto bésico, inexistindo
prejuizo ao meio ambiente; e (iii) se todo EIA/RIMA tem que examinar as alternativas
locacionais possiveis, sempre, nao ha necessidade de o contrato ou o Edital explicitarem essa
obrigagdo. Nao vislumbrou o Juizo a existéncia de “periculum in mora” em face do
Ministério Publico Federal, mas quanto ao Municipio do Rio de Janeiro.

Na presente demanda, ndo se discute a imprescindibilidade de elaboracdao de
EIA/RIMA e respectiva licenga ambiental para o empreendimento objeto do Edital de
Concorréncia n® 01/2018, cingindo-se a controvérsia ao momento em que o referido estudo
com relatdrio e a licenga ambiental sdo exigiveis.

Considerando a existéncia do documento “Instrucdo Técnica CEAM/DILAM n°
10/2013” (Evento 1, ANEXO?2), o qual corresponderia a presenca de “diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento”, estaria satisfeita, segundo tese do demandado,
a condi¢do imposta pelo art. 10, VII, da Lei n® 11.079/2004 e pelo art. 12 da LC n°® 105/2009
para a abertura do processo licitatorio sem licenca ambiental prévia.

Defende-se que, nos contratos de parcerias publico — privadas, ¢ possivel diferir
o momento da exigéncia da apresentagdo do EIA-RIMA e licenga ambiental para a fase da
execucao contratual, considerando a redagdo do art. 10 da Lei n°® 11079/2004, que dispde nos
seguintes termos:

Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagao na
modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio
condicionada a:

[...] VII — licenca ambiental prévia ou expedi¢do das diretrizes para o

licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento,
sempre que o objeto do contrato exigir.
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Mesmo dispositivo encontra respaldo no art. 12 da Lei Complementar n°
105/20009.

Sendo assim, estaria autorizada a elaboracdo do EIA/RIMA e obtencdo da
respectiva licenga ambiental apds aberto o processo licitatorio (o que inclui fase de execugao
de contrato) se expedidas as tais diretrizes.

Impende ressaltar que nao existe, no dispositivo legal, esclarecimento referente
a forma de expedi¢do ou ao conteudo das diretrizes para o licenciamento ambiental,
tampouco ha noticia de estudo elaborado por o6rgdo ambiental que se debruce sobre o
conteudo da referida expressdo, exclusiva da Lei n® 11079/2004.

Na falta de regulamento sobre o tema, cumpre perquirir se instrugdo técnica
expedida pelo INEA representa documento habil, j& que expde as condi¢cdes necessarias para
a realizagdo do EIA/RIMA para o empreendimento, para indicar diretrizes de licenciamento
ambiental e, assim, possibilitar a realizacdo do EIA/RIMA e a obtengdo da licenga ambiental
em fase de execugdo do contrato, apds a abertura do processo licitatorio.

Para tanto, destaca-se que, nos termos do art. 225, §1° inciso IV da
Constituicdo Federal, impoe-se ao Poder publico, considerando seu dever de assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, I'V- “exigir, na forma da
lei, para instala¢do de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.”

Em que pese restar expressa somente a imprescindibilidade de realizagdo de
estudo prévio, identifica-se como condigdo implicita a instauragdo de procedimento
administrativo destinado a apurar se a atividade sera permitida ou proibida, a depender do
impacto ambiental. Isso porque inexiste proibicdo constitucional de todas as obras e
atividades causadoras de degradacdo ambiental, mas razodvel crer que deverdo ser impedidas
aquelas que causem um grau de impacto considerado intoleravel frente ao dever
constitucional do Poder Publico e da coletividade de assegurar a tutela ao meio ambiente,
grau esse a ser apurado no referido estudo ambiental, “na forma da lei” (inciso IV do §1° do
art. 225 da Constitui¢ao Federal).

A exigéncia, por parte do Poder Publico, do estudo prévio de impacto
ambiental, se faz no interior de um processo de licenciamento de atividade efetiva ou
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente, representando o limite da
discricionariedade administrativa. O licenciamento ¢ um ato administrativo formal e
vinculado, porquanto vincula a decisdo final do 6rgdo licenciador as conclusdes do estudo
prévio de impacto ambiental, que ofertardo elementos para justificar a implementacdo ou a
negativa de um projeto, pela Administracdo publica. Da-se publicidade ao estudo prévio, bem
como ao licenciamento, tendo em vista que compete também a coletividade a defesa e
preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Sendo assim, a Lei federal n° 6938/81 que estabelece a Politica Nacional do
Meio Ambiente, apresentou, como instrumentos, a avaliacdo de impactos ambientais (art. 9°,
inciso III); e o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
(art. 9° inciso IV). Dispds que a construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos ¢ atividades capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental
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“dependerao de prévio licenciamento ambiental” (art. 10), conferindo competéncia ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA de estabelecer normas e critérios para o
licenciamento, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA (art. 8°).

No mesmo sentido, o Decreto federal n® 99.274/90, ao regulamentar a Lei n°
6938/81, reforcou a necessidade de prévio licenciamento do 6rgdo estadual competente
integrante do Sisnama para empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental (art. 17, caput). Também previu como competéncia do CONAMA a
fixagdo de critérios basicos, segundo os quais serdo exigidos estudos de impacto ambiental
para fins de licenciamento, in verbis:

Art. 17. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimento de atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem assim os empreendimentos capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do orgiao estadual competente integrante do Sisnama, sem
prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§ 1° Cabera ao Conama fixar os critérios basicos, segundo os quais serido
exigidos estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento, contendo,
entre outros, os seguintes itens:

a) diagnostico ambiental da area;
b) descricio da aciio proposta e suas alternativas; e

¢) identificacio, analise e previsdo dos impactos significativos, positivos e
negativos.

[...]
(grifos nossos)

Dessa forma, o CONAMA editou a Resolugdo n° 1/86, na qual sdo dispostas
diretrizes gerais para a elaboragdo do estudo de impacto ambiental que se acrescentam
aquelas da legislagdo, conforme se depreende dos dispositivo que se seguem:

]

Art. 5° O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacio, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de
projeto, confrontando-as com a hipdtese de nao execuc¢ao do projeto;

IT - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacdo e operacdo da atividade;
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IIT - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada 4rea de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execugio do estudo de impacto ambiental o
orgao estadual competente, ou 0 IBAMA ou, quando couber, 0 Municipio,
fixara as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive os
prazos para conclusao e analise dos estudos.

[.]

Art. 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

I - Diagnéstico ambiental da drea de influéncia do projeto completa
descricao e analise dos recursos ambientais e suas interacoes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situagdo ambiental da area, antes da
implantacao do projeto, considerando:

[.]

IT - Anadlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificacdo, previsio da magnitude e interpretacio da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a
médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade;
suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais.

IIT - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracio do programa de acompanhamento e monitoramento (os
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem
considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucio do estudo de impacto Ambiental o
orgdo estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio
fornecerda as instrugdes adicionais que se fizerem necessarias, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.

[.]

Art. 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusdes do
estudo de impacto ambiental e conterd, no minimo:
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I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;

IT - A descrigdo do projeto e suas alternativas tecnologicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construgdo e operacao a area de
influéncia, as matérias primas, ¢ mao-de-obra, as fontes de energia, os processos
e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissoes, residuos de energia, os
empregos diretos e indiretos a serem gerados;

IIT - A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de
influéncia do projeto;

IV - A descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operagao
da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo
de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados
para sua identificagdo, quantificagdo e interpretagao;

V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacoes da adocio do projeto e suas
alternativas, bem como com a hipotese de sua nio realizacio;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser
evitados, e o grau de alteragdo esperado;

VII - O programa de acompanhamento ¢ monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e
comentarios de ordem geral).

(grifos nossos)

A Resolugdo n° 237/97 do CONAMA que dispde sobre a revisdo e

complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental
indicou, ainda:

Art. 3°- A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio
dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de
impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade,
garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo
com a regulamentacio.

[.]

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencas:

I - Licenc¢a Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacio e concepcio,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
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condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacio;

II - Licenca de Instalacao (LI) - autoriza a instalacido do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificacGes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

III - Licenca de Operacao (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacio.

Paragrafo tnico - As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

[.]

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as
seguintes etapas:

I - Definicio pelo 6rgiao ambiental competente, com a participacio do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios
ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser
requerida;

IT - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade;

III - Analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizacdo de
vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagcdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgao ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma tnica vez, em decorréncia da analise
dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber,
podendo haver a reiteragdo da mesma solicitacdo caso os esclarecimentos e
complementacdes ndo tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagdo
pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver
reiteracdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e complementagdes nao
tenham sido satisfatorios;

VII - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;
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VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a
devida publicidade.

§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certidio da Prefeitura Municipal, declarando que o
local e o tipo de empreendimento ou atividade estio em conformidade com
a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacio do solo e, quando for o caso, a
autorizacido para supressio de vegetacdo e a outorga para o uso da agua,
emitidas pelos 6rgiaos competentes.

§ 2° - No caso de empreendimentos ¢ atividades sujeitos ao estudo de impacto
ambiental - EIA, se verificada a necessidade de nova complementagdo em
decorréncia de esclarecimentos ja prestados, conforme incisos IV e VI, o 6rgao
ambiental competente, mediante decisdo motivada e com a participagdo do
empreendedor, podera formular novo pedido de complementagao.

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser
realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do
empreendedor.

Paragrafo unico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos
previstos no caput deste artigo serdo responsaveis pelas informagdes
apresentadas, sujeitando-se as san¢des administrativas, civis e penais.

(grifos nossos)

Note-se que sdo dispostas diretrizes claras sobre o estudo de impacto ambiental
e o respectivo procedimento de licenciamento nas resolu¢des do CONAMA, no exercicio de
sua competéncia fixada pelo art. 8° da Lei 6938/81, lastreado pelo art. 225, §1°, inciso IV da
Constitui¢do Federal.

Assim sendo, conquanto a Lei n® 11.079/2009 permita a abertura de processo
licitatorio de contratagdo PPP sem licenga ambiental prévia quando expedidas “diretrizes para
o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento” (art. 10, inciso VII
da Lei 11.079/2004 ¢ art. 12 da LC 105/2009), o conteudo destas devem estar “na forma do
regulamento”, isto €, em consonancia com todas as indicagdes j& existentes acerca de
licenciamento dispostas na Lei n® 6.938/91 e nas Resolu¢cdes do CONAMA, observando-se o
principio da legalidade e da publicidade, conforme preconizam os arts. 37 e 225 da
Constitui¢do Federal.

o

No caso em apreco, constata-se que a Instrucdo Técnica CEAM/DILAM n
10/2013 expedida pelo INEA com grupo técnico apontado pela Portaria INEA n°® 421 de
05.03.2013, embora aparente dispor de conteudo para elaboracdo de EIA/RIMA em
conformidade com a legislagdo e resolugdes pertinentes a matéria, apresenta vicios quando de
sua elaboragdo que comprometem a propria legalidade do certame, visto que o documento:

(1) foi elaborado para procedimento administrativo requerendo licenca prévia (n°

E-07/505568/2011) sob responsabilidade da Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e
Administragdo do Ministério do Esporte, portanto alheio ao presente;
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(1) refere-se a determinagdo judicial do processo n° 0421134-
93.2012.8.19.0001, também estranha a lide, na qual foram o INEA e Estado do Rio de Janeiro
instados a suspender o licenciamento ambiental do Novo Autédromo do Rio de Janeiro,
“obstando, assim, o prosseguimento do procedimento administrativo E- 07/505568/2011”
(conforme autos originarios) a que se destina a referida Instrucdo técnica, decisdo esta que foi
mantida em grau de recurso pelo Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro (TJRJ, 11* Camara
Civel, AI 0007219-11.2013.8.19.0000, Rel. Des. CLAUDIO DE MELLO TAVARES,
30.08.2013.2013; e TJRJ, 11* Camara Civel, AI 0007452-08.2013.8.19.0000, Rel. Des.
CLAUDIO DE MELLO TAVARES, 30.08.2013), com transito em julgado em 06.05.2019;

(iii) tendo em vista a dilacdo de tempo desde sua expedi¢do, verossimil a
informag¢do de que ndo foi oportunizado o prazo para sugestdes e criticas da populagdo ao
documento para o atual licenciamento, conforme indicado pelo préprio 6rgdo ambiental
(Disponivel em: http://www.inea.rj.gov.br/it-criticas-e-sugestoes/, acesso em 21.08.2019),
ferindo o principio da publicidade atinente a elaboracdo do estudo de impacto ambiental,
porquanto a transparéncia do procedimento abarca desde suas diretrizes até a sua aprovacao;

(iv) a Portaria INEA n° 421 de 05.03.2013, que designa a equipe técnica do
INEA criada para elaborar o documento e para proceder a analise do EIA/RIMA, ndo se
encontra disponivel na rede mundial de computadores para consulta, reforcando a auséncia de
publicidade do proprio EIA/RIMA que se pretende elaborar;

(v) aIT CEAM/DILAM n° 10/2013 sequer foi citada no Edital do certame como
diretriz para o licenciamento do empreendimento, assistindo razao ao agravante quando alega
que se trata de Instrucdo Técnica emitida no curso de outro processo de licenciamento, e
portanto nao elaborado para o procedimento objeto da lide.

Dessa forma, dos vicios acima elencados da IT CEAM/DILAM n° 10/2013
exsurge a conclusdo de que o processo licitatorio atinente a Concorréncia n°® 01/2018
(processo n° 04/550.139/2017), ao menos em sede de andlise sumadria, ocorreu sem que
tivessem sido expedidas “diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, na
forma do regulamento” (art. 10, inciso VII da Lei 11.079/2004 e art. 12 da LC 105/2009) que
autorizariam a sua abertura, subsistindo a condi¢do de se ter licenga prévia ambiental
(inexistente, in casu).

Destaca-se que cada processo de licenciamento ambiental é tnico, razdo pela
qual a utilizacdo de documento elaborado no bojo de licenciamento antigo (inclusive
suspenso) para se prestar como diretriz para novo licenciamento ambiental, com evidentes
vicios quando da sua elaboragdo e sem a anuéncia do INEA para um novo, parece
comprometer a propria legalidade do certame realizado, além de ferir o principio da
publicidade e da transparéncia necessarios para o atendimento do comando constitucional de
defesa e preservagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, tanto pelo Poder Publico,
quanto pela coletividade.

Ressalte-se a importancia de se observar o principio da publicidade para garantir
que o EIA/RIMA seja etapa do procedimento administrativo que transpasse a fungdo de
simples ato formal apto a encobrir um licenciamento irregular. Considerando a finalidade de o
estudo influir no mérito da decisdo administrativa de concessdo da licenca ambiental, até
porque o EIA/RIMA pode encontrar alternativas locacionais preferiveis a estudada em razdo
do impacto ambiental para a implantacdo do empreendimento, imperioso que ele seja
acessivel ao publico (art. 11 da Res. 1/86 CONAMA). A publicidade deve se dar através da
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veiculagdo dos RIMAs e da possibilidade de participacao da sociedade quanto as informacgdes

sobre o projeto e seus impactos ambientais, como através de audiéncia publica (art. 11 da
Res.1/86).

Em que pese ndo restar expresso na resolugdo do CONAMA, ¢ recomendavel
que a acessibilidade ndo se limite aos RIMAs, mas perpasse todas as etapas de elaboracdo do
estudo de impacto ambiental, inclusive quando se tratam de diretrizes para a sua elaboragao.
Dai existir indicagdo, do INEA, de abertura de prazo de 10 (dez) dias para sugestdes e
comentarios as instrugdes técnicas (Disponivel em: http://www.inea.rj.gov.br/it-criticas-e-
sugestoes/, acesso em 21.08.2019), o que nao foi feito, no caso.

Demais disso, a impugnacao apresentada pelo agravante quanto a auséncia de
ato administrativo de cessdo do terreno licitado (propriedade da Unido) ao Municipio do Rio
de Janeiro, o qual ndo ainda ndo tinha sido revertido a SPU/RJ e se encontrava sob a
jurisdi¢do do Exército (Evento 1 — doc. ANEXO2, p. 6) ainda em junho de 2019; ou de lei
autorizativa da utilizagdo dos imoveis da contraprestacdo imobilidria como mecanismo de
contraprestagdo publica; apontam, ao menos provisoriamente, que seria justificavel a
suspensao da contrata¢do objeto da Concorréncia n® 01/2018.

Conforme se verifica da leitura do Voto n° 675/2019 do Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro acerca do Edital de Concorréncia Publica n® 01/2018 (Evento 1
— doc. ANEXOS dos autos originarios), entendeu-se que a aprovacao de lei autorizando a
contraprestacdo da Administracdo Publica sob forma de entrega de imoveis para a futura
Concessiondria poderia ser postergada para apos a realizacdo da licitagdo, porém como
condicdo precedente a assinatura do contrato, confira-se:

Outrossim, a 7* IGE reitera sua posi¢ao quanto a necessidade da promulgagao
de lei autorizando a contraprestagdo da Administragdo Publica sob forma de
entrega de imoveis para a futura Concessiondria, submetendo ao Plenario a
possibilidade de o cumprimento de tal exigéncia ocorra apenas apo6s a realizagao
da licitacdo, como condi¢do precedente a assinatura do contrato, e da falta de
um orcamento estimativo detalhado para permitir uma avaliagdo de coeréncia
entre os valores langados e o anteprojeto proposto.

[.]

No que tange a necessidade da aprovagao de lei autorizando a contraprestagao
da Administracdo Publica sob forma de entrega de imoveis para a futura
Concessionaria, diante do inegavel interesse publico envolvido, do
compromisso assumido pelos trés entes federativos com a organizacdo da
Formula 1 e da impossibilidade de ignorar o calenddrio de seu campeonato
mundial, entendo ser perfeitamente aceitavel exigir que a lei seja aprovada antes
da celebragdo do contrato resultante da licitagdo.

[.]

Condig¢ao idéntica foi imposta no item 26.20 do Edital de Convocacdo com a
imposi¢do de que a assinatura do Contrato estara condicionada ao Poder Concedente executar
algumas condigdes precedentes, quais sejam:

26.20. Condigdes precedentes [...]
5006732-50.2019.4.02.0000 20000048154 .V2
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(i) Transferéncia definitiva ¢ desembaragada de titularidade dos imoveis objeto
da AREA DO PROJETO e dos IMOVEIS DA CONTRAPRESTACAO
IMOBILIARIA da Unido para o MUNICIPIO;

(i) Promulgagdo de lei autorizativa da utilizagdo dos IMOVEIS DA
CONTRAPRESTACAO IMOBILIARIA como mecanismo de
CONTRAPRESTACAO PUBLICA;

(i1) Celebracao e registro no 8° Oficio de Registro de Iméveis do Rio de Janeiro
dos INSTRUMENTOS DE ALIENACAO COM CONDICAO RESOLUTIVA,
conforme minuta constante do Anexo, referentes aos IMOVEIS DA
CONTRAPRESTACAO IMOBILIARIA.

Dessa forma, existente fumus boni iuris a embasar a suspensao de contratacao,
em razao de indicios de ilegalidade quando da abertura e realizagdo do processo licitatorio
que o antecedeu.

Quanto ao requisito de periculum in mora, destaca-se que se trata de Floresta de
importante valor ambiental como consta no proprio edital (Evento 1 — doc. ANEXO13):

2.2. DIAGNOSTICO E ANALISE AMBIENTAL DA AREA DE INTERESSE

[...]
2.2.4 Cobertura Vegetal

A area em questio esta inserida no Bioma Mata Atlantica e regida pela Lei
11428/2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecao da vegetacdo nativa do
Bioma Mata Atlantica. [...]

De acordo com o Relatério de Avaliacao da Vegetacdo do Fragmento Florestal
do Morro do Camboata elaborado pelos pesquisadores do Instituto de Pesquisas
Jardim Botanico do Rio de Janeiro, o remanescente de Mata Atlintica
presente na area possui grande importincia para a cidade do Rio de
Janeiro [...].

[.]

Cobertura vegetal florestal que representa 57% da area total, a presenca de
espécies de flora e fauna ameacadas de extin¢io e a presenca de dois corpos
hidricos cortando a area;

[.]

Tais informagdes ofertadas no proprio instrumento convocatorio indicariam, per
se, a inviabilidade ambiental do empreendimento ante aos arts. 11, 12 e 14 da Lei 11428/2006
da Mata Atlantica, como citado pelos agravantes. Reporto-me a decisdo inicial do Juizo a quo
que deferiu a liminar, concedendo a tutela de urgéncia (Evento 20, doc. DESPADECI),
quando asseverou ndo ser proporcional a realizacdo de empreendimentos publicos em
prejuizo do direito fundamental e difuso ao Meio Ambiente equilibrado. Nesse ponto, adoto
como razoes de decidir os termos exarados pelo Juizo a quo (Evento 20):
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Dessarte, resta provavel a degradacdo ao Meio Ambiente a justificar a
realizacdo de EIA/RIMA antes da licitagdo da PPP em questao.

Ressalte-se, ainda, que o proprio tratamento das responsabilidades por
eventual impossibilidade de realizacio do objeto da PPP em questio pode
recair sobre o proprio ente federativo, em razio de lacunas e contradicdes
apontadas nos itens 32.5.5.1 e 32.5.5.2, como bem apontou o parquet federal
em sua inicial.

[...] O periculum in mora também resta demonstrado pelo provavel prejuizo
ambiental decorrente do iminente inicio das atividades relativas ao contrato
vergastado, mormente em razio da necessidade de descontaminacio da
area constante dos elementos de projeto basico e do préoprio risco ao Meio
Ambiente decorrente de inicio de empreendimento desse jaez sem a
realizaciio de prévio EIA e RIMA, os quais podem apontar para alternativas
locacionais, conforme art. 6° da Resolucdo 237/1997 do CONAMA. Além
disso, a suspensiao da contratacdo do objeto da licitacio em questdo tem o
condio de evitar danos nio s6 ao meio ambiente, mas também prejuizos
econdomicos ao proprio ente federativo, caso venha a ser reconhecida a
inviabilidade do empreendimento. Tais consideragdes demonstram o provavel
periculum in mora.

[.]

O perigo de dano se consubstancia, portanto, no prosseguimento de contrata¢ao
que demonstra estar eivada de vicios de ilegalidade, os quais maculam o proprio
procedimento de licenciamento ambiental a ser supostamente realizado em fase de execucao
contratual. Ainda que ndo se tenha noticia de seu inicio, atenta-se ao alto potencial ofensivo
ao meio ambiente a utilizacdo de diretrizes (Instrucdo Técnica CEAM/DILAM n° 10/2013)
para base do EIA/RIMA que foram suspensas em outro processo judicial € ao risco de se
iniciar processo de descontaminagdo do terreno que, por si s0, ja oferece risco de degradacao
ao meio ambiente, como demonstrado na decisdo do Juizo a quo.

Impde-se, por conseguinte, a concessdo de efeito suspensivo ao agravo de
instrumento, reformando a decisdo interlocutoria proferida no Evento 36 dos autos originarios
que revogou a liminar, mantendo-se integra a tutela de urgéncia concedida no Evento 20, para
que seja suspensa a contratagdo objeto da concorréncia n® 01/2018 — processo n°
04/550.139/2017, até que o EIA-RIMA seja apresentado e aprovado pelo 6rgdo ambiental
licenciador e seja expedida licenga prévia atestando a viabilidade ambiental do
empreendimento no local, visto ndo ter sido atendida, ao menos em sede de cognicao
sumaria, o requisito do art. 10 da Lei n° 11079/2004.

Quanto a peticao de RIO MOTORPARK HOLDING S.A. (Evento 4), agravada,
requerendo que (i) seja determinada a retirada de pauta do agravo de instrumento da sessao de
julgamento de 27.08.2019; e (ii) concedida vista aos agravados para manifestacdo sobre
novos argumentos ¢ documentos, nada a deferir.
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Conceder-se-a efeito suspensivo (art. 1019, inciso I do CPC) ao presente recurso
sob fundamento principal consistente na existéncia de ilegalidades na INSTRUCAO
TECNICA CEAM/DILAM n° 10/2013, documento este que foi apresentado pela propria
parte agravada (no Al 5006068-19.2019.4.02.0000, interposto pelo Municipio do Rio de
Janeiro e julgado prejudicado por perda de objeto), sob a alegacdo de que a referida Instrugao
corresponderia as “diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma
do regulamento”, para a condi¢dao imposta pelo art. 10, VII, da Lei n® 11.079/2004 e pelo art.
12 da LC n°® 105/2009.

Concluiu-se, aqui, ap0s verificar o teor do referido documento ja conhecido das
partes, que tal condi¢cdo ndo parece ter sido satisfeita.

Os novos documentos do agravante sao aqueles referentes a auséncia de (a) ato
administrativo de cessdo do terreno ao Municipio do Rio de Janeiro (Evento 1 — ANEXO 2) e
de (b) licenciamento ambiental (Evento 1 - ANEXO 3), os quais ndo constituiriam obice ao
deferimento do pedido em aprego. Os argumentos extraidos da analise dos mesmos apenas se
acrescentam aquele principal para a presenca de fumus boni iuris, razao pela qual eventual
pronunciamento dos agravados seria in6cuo para infirmar a decis@o favoravel a concessao do
efeito suspensivo ao agravo de instrumento.

Face ao exposto, voto no sentido de DEFERIR O PEDIDO DE ATRIBUICAO
DE EFEITO SUSPENSIVO.

Documento eletronico assinado por RICARDO PERLINGEIRO, Desembargador Federal, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de marco de 2018. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 20000048154v2 e do codigo CRC ¢3¢3f9b0.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): RICARDO PERLINGEIRO
Data e Hora: 27/8/2019, as 17:42:51
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO ORDINARIA DE
27/08/2019

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5006732-50.2019.4.02.0000/RJ

INCIDENTE: QUESTAO DE ORDEM

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL ALCIDES MARTINS
PROCURADOR(A): LUIS CLAUDIO PEREIRA LEIVAS
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADO: RIO MOTOR HOLDING S.A.

Certifico que a 5a. TURMA ESPECIALIZADA, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A 5A. TURMA ESPECIALIZADA DECIDIU, POR UNANIMIDADE, ACOLHER A
QUESTAO DE ORDEM PARA DEFERIR A ATRIBUICAO DE EFEITO
SUSPENSIVO, REFORMANDO A DECISAO INTERLOCUTORIA PROFERIDA
NO EVENTO 36 DOS AUTOS ORIGINARIOS QUE REVOGOU A LIMINAR,
MANTENDO-SE INTEGRA A TUTELA CONCEDIDA NO EVENTO 20, PARA
QUE SEJA SUSPENSA A CONTRATACAO OBJETO DA CONCORRENCIA N°
01/2018 - PROCESSO N° 04/550.139/2017, ATE QUE O EIA-RIMA SEJA
APRESENTADO E APROVADO PELO ORGAO AMBIENTAL LICENCIADOR E
SEJA EXPEDIDA LICENCA PREVIA ATESTANDO A VIABILIDADE
AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO NO LOCAL, VISTO NAO TER SIDO
ATENDIDA, AO MENOS EM SEDE DE COGNICAO SUMARIA, O REQUISITO
DO ART. 10 DA LEI N° 11079/2004.

RELATOR DO ACORDAQO: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO

VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL ALCIDES MARTINS

VOTANTE: JUIZ FEDERAL FIRLY NASCIMENTO FILHO

ACACIO HENRIQUE DE AGUIAR
Secretario
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