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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5003426-39.2020.4.02.0000/RJ

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO: MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra decisdo que, nos autos da acdo civil publica ajuizada em face do
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, indeferiu a tutela de urgéncia requerida pelo ora
agravante.

O Ministério Publico Federal ajuizou a agao civil publica originaria objetivando
a suspensao do art. 1°, caput e paragrafos do Decreto municipal n° 16.090/2020 e do art. 4°,
VII, do Decreto municipal n° 16.082/2020, com o objetivo de que o MUNICIPIO DE
VOLTA REDONDA se abstenha de restringir, limitar ou proibir a entrada e locomog¢ao de
quaisquer pessoas e veiculos no seu territorio.

O juizo a quo fundamentou o indeferimento da medida liminar no entendimento
de que, considerando a grave crise sanitaria, o as medidas impostas pelo municipio nao sdo,
em cogni¢do sumaria, desproporcionais.

Em suas razdes (Evento 1), o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer o
deferimento da medida liminar, argumentando, em breve sintese, que: a) as medidas adotadas
pelo MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA violam o direito a locomogio, bem como
promovem a distingdo entre os nacionais; b) o art.3°, da Lei n° 13.979/20 impde como
requisitos para a adocdo das medidas restritivas relativas a locomogdo interestadual e
intermunicipal a existéncia de recomendagdo técnica e funcional da ANVISA, bem como
autorizacdo do Ministério da Saude, o que ndo teria restado demonstrado nos autos; c) ¢
necessaria politica nacional das medidas para enfrentamento da crise; d) a manutencao das
medidas restritivas gerara danos irreparaveis, pois agravara os prejuizos sociais.

E o relatério. DECIDO.

Inicialmente, ndo ha que se falar no sobrestamento do feito até ulterior decisdao
liminar do Relator Ministro Luiz Fux nos autos da ADPF n°® 665. Em consulta aos autos da
referida argui¢do de descumprimento de preceito fundamental junto ao sitio do Supremo
Tribunal Federal, observa-se que ndo houve determinacdo de suspensdo do tramite dos
processos envolvendo a matéria subjacente.

Ademais, ainda que assim nd3o fosse, ¢ preciso destacar que eventual
determinagdo de suspensdo do tramite dos processos ndo representa impedimento para a
concessdo de tutelas provisorias urgentes, caso o magistrado entenda estarem cumpridos os
requisitos de urgéncia e de risco irreparavel para a parte.

Ultrapassado esse ponto inicial, em 11 de margo do presente ano, a Organizacao
Mundial da Satde — OMS declarou que a contaminagdo com o Coronavirus, causador da
COVID-19, se caracteriza como pandemia.
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Em razdo da importancia epidemioldgica da prevengdo individual e coletiva e
do consequente enfrentamento da propagacdo do novo Coronavirus, foram expedidos
diversos atos normativos, nas esferas federal, estadual e municipal, em decorréncia da
situacdo de emergéncia em satde, a exemplo do art. 1°, caput e paragrafos do Decreto
municipal n° 16.090/2020 e do art. 4°, VII, do Decreto municipal n° 16.082/2020 do
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, que assim dispdem:

Decreto 16.090

Art. 1° Com o unico objetivo de resguardar o interesse da coletividade na
prevenc¢do do contdgio e no combate da propagacio do CORONAVIRUS
(COVID-19), ficam restritos de entrar no Municipio os veiculos com registro de
licenciamento, bem como seus ocupantes provenientes de outros Estados, da
regido metropolitana do Rio de Janeiro ou de cidades onde resta confirmada a
contaminag¢do comunitaria pelo virus COVID-19.

§1° Excetua-se da restricdo prevista no §1° os veiculos com registro de
licenciamento provenientes de outros Municipios, em que o condutor comprovar
sua residéncia no Municipio de Volta Redonda.

§2¢ Excetua-se também da restri¢cdo prevista no §1° os taxis e os veiculos de
transporte remunerado por aplicativo, em que o passageiro comprovar sud
residéncia no Municipio de Volta Redonda.

§3° Excetua-se também da restri¢do prevista no §1° os veiculos discriminados
no art. 5° XII, do Decreto n° 16.082/2020, veiculos emplacados na regido Sul
Fluminense, os veiculos de transporte de géneros alimenticios, medicinais e
outros de carater essencial, bem como veiculos de profissionais de saude,
agentes publicos, advogados, prestadores de servigo, funcionarios de empresas
com sede no Municipio, transporte de mercadorias ou documentos com destino
ao Municipio de Volta Redonda.

$§4° Fica autorizado a autoridade administrativa a efetuar a avalia¢do das
excegoes ndo previstas nos pardagrafos anteriores, permitindo a entrada de
veiculos de acordo com o interesse publico.

Decreto 16.082/2020

Art. 4° - De forma excepcional, com o unico objetivo de resguardar o interesse
da coletividade na preven¢do do contigio e no combate da propaga¢do do
Coronavirus, (COVID-19), diante de mortes ja confirmadas e o aumento de
pessoas contaminadas, DETERMINO A SUSPENSAO, pelo prazo de 15
(quinze) dias, das seguintes atividades:

VII - a partir de 12:00 (doze horas) do dia 20 de mar¢o de 2020, a circulagdo
do transporte intermunicipal, coletivo ou individual, publico ou por aplicativo,
de passageiros ligando a regido metropolitana do Rio de Janeiro ao Municipio
de Volta Redonda ou onibus interestaduais vindos de, ou com destino para,
locais com a circulagdo do virus confirmada ou com situa¢do de emergéncia
decretada. Aplica-se a presente vedacdo a qualquer tipo de veiculo que esteja
realizando transporte clandestino de passageiros;
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A decisao agravada consignou que, em cognicdo sumaria, as medidas adotadas
pelo MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA nio sdo desproporcionais, destacando a
dificuldade real das referidas medidas serem revertidas por uma decisdo judicial apds o
estudo e a escolha da politica publica pelo ente municipal.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por sua vez, defende que as medidas
violam o direito de locomogao, além de promoverem a distingdo entre nacionais. Aduz, ainda,
que a Lei n° 13.979/20 impde como requisitos para a ado¢do das medidas restritivas relativas
a locomogao interestadual e intermunicipal a existéncia de recomendacdo técnica e funcional
da ANVISA, bem como autorizacdo do Ministério da Saude, o que ndo teria restado
demonstrado nos autos.

Em uma analise preliminar, propria do momento processual, merece ser mantida
a decisdo agravada.

Nos termos da reparticao estabelecida pela Constituicdo Federal, € competéncia
comum de todos os entes federativos cuidar da saude (art.23, II), sendo, ainda, de
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre defesa da
saude (art.24, XII), cabendo aos Municipios a possibilidade de suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber, desde que presente o interesse local (art.30, II).

Nessa linha, ao menos em cogni¢do sumadria, compete ao Municipio, no
exercicio do seu juizo de conveniéncia e oportunidade, eleger a politica publica que melhor
viabiliza a protec¢do ao direito da saude em seu territorio, notadamente quando considerado o
enfrentamento de emergéncia de saude publica atualmente vivenciado que, impde, conforme
recomendacdo do Ministério da Saude (Portaria n® 188/20 e art. 2° da Lei 13.979/2020), a
adocao de restrigdes excepcionais e temporarias.

Em recente decisdo, nos autos da ADPF 672, o Exmo. Ministro Alexandre de
Moraes, reafirmou que as providéncias adotadas pela Unido, no que diz respeito a Lei n°
13.979/20, que dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do Coronavirus, ndo afastam as decisdes dos
governos estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias, adotaram,
no seu ambito territorial, medidas de conten¢do a propagagao do virus, inclusive, aquelas que
restringem a circulagdo de pessoas.

Vale, por oportuno, transcrever o seguinte trecho da supramencionada decisao:

“(...)JEm momentos de acentuada crise, o fortalecimento da unido e a
ampliagdo de cooperagdo entre os trés poderes, no ambito de todos os entes
federativos, sdo instrumentos essenciais e imprescindiveis a serem utilizados
pelas diversas liderancas em defesa do interesse publico, sempre com o
absoluto respeito aos mecanismos constitucionais de equilibrio institucional e
manuteng¢do da harmonia e independéncia entre os poderes, que devem ser
cada vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento de quaisquer
personalismos prejudiciais a condug¢do das politicas publicas essenciais ao
combate da pandemia de COVID-19. (...)

Por outro lado, em respeito ao Federalismo e suas regras constitucionais de
distribui¢do de competéncia consagradas constitucionalmente, assiste razdo a
requerente no tocante ao pedido de concessdo de medida liminar, “para que
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seja determinado o respeito a determinagcdo dos governadorves e prefeitos
quanto ao funcionamento das atividades economicas e as regras de
aglomeragdo”. A adogdo constitucional do Estado Federal gravita em torno do
principio da autonomia das entidades federativas, que pressupoe reparti¢do de
competéncias legislativas, administrativas e tributdrias. Em rela¢do a saude e
assisténcia publica, inclusive no tocante a organizagdo do abastecimento
alimentar, a Constitui¢ao Federal consagra, nos termos dos incisos Il e IX, do
artigo 23, a existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. (...)

Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal afastar,
unilateralmente, as decisoes dos governos estaduais, distrital e municipais
que, no exercicio de suas competéncias constitucionais, adotaram ou venham
a adotar, no dmbito de seus respectivos territorios, importantes medidas
restritivas como a imposicdo de distanciamento/isolamento social,
quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restricoes de comércio,
atividades culturais e a circulacdo de pessoas, entre outros mecanismos
reconhecidamente eficazes para a redugdo do numero de infectados e de
obitos, como demonstram a recomendacao da OMS (Organizacido Mundial de
Saude) e varios estudos técnicos cientificos, como por exemplo, os estudos
realizados pelo Imperial College of London, a partir de modelos matemdticos
(The Global Impact of COVID-19 and Strategies for Mitigation and
Suppression, vdrios autores; Impact of non-pharmaceutical interventions
(NPIs) to reduce COVID19 mortality and healthcare demand, varios autores).

()"

No mesmo sentido, manifestou-se o0 Exmo. Ministro Marco Aurélio, nos autos da
ADI 6341:

“(...) O artigo 3° cabega, remete as atribui¢oes, das autoridades, quanto as
medidas a serem implementadas. Ndo se pode ver transgressdo a preceito da
Constituicdo Federal. As providéncias ndo afastam atos a serem praticados
por Estado, o Distrito Federal e Municipio considerada a competéncia
concorrente na forma do artigo 23, inciso I, da Lei Maior. Também ndo vinga
o articulado quanto a reserva de lei complementar. Descabe a optica no sentido
de o tema somente poder ser objeto de abordagem e disciplina mediante lei de
envergadura maior. Presentes urgéncia e necessidade de ter-se disciplina geral
de abrangéncia nacional, ha de concluir-se que, a tempo e modo, atuou o
Presidente da Republica — Jair Bolsonaro — ao editar a Medida Provisoria. O
que nela se contém — repita-se a exaustdo — ndo afasta a competéncia
concorrente, em termos de saude, dos Estados e Municipios.(...)"

Nessa esteira, a0 menos em analise perfunctoria, vislumbra-se que os requisitos
impostos pela Lei n° 13.979/20 devem ser interpretados de modo colaborativo. Do contrario,
poderiam violar a autonomia das entidades federativas, se os entes locais, com atribui¢do
constitucional comum, ndo pudesse realizar medidas de acordo com a situagdo local, nos
termos da reparticdo de competéncias legislativas e administrativas realizada pela
Constituicdo Federal. Corroborando este entendimento, a RESOLUCAO - RDC N° 353, DE
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23 DE MARCO DE 2020 da ANVISA, delegou aos Orgdos de Vigilancia Sanitaria ou
equivalente nos Estados e no Distrito Federal a competéncia para elaborar a recomendacao
técnica e fundamentada requerida pela Lei n® 13.979/20, in verbis:

Art. 1° Fica delegada ao Orgdo de Vigilancia Sanitdria ou equivalente nos
Estados e no Distrito Federal a competéncia para elaborar a recomendagado
técnica e fundamentada de que trata a alinea "b" do inciso VI do art. 3° da Lei
n’ 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, com a redag¢do dada pela Medida
Provisoria n° 926, de 20 de marco de 2020, relativamente ao estabelecimento
de restri¢do excepcional e temporaria por rodovias de locomogdo interestadual
e intermunicipal.

Importante ressaltar, ainda, que as medidas adotadas pelo municipio agravado
alinham-se com a politica que vem sendo adotada pelo Estado do Rio de Janeiro, na
prevencao da propagacdo do Coronavirus, de forma que ndo integra a lista daqueles
municipios em que o estado reconheceu a possibilidade de flexibilizacdo das medidas
restritivas impostas.

Diante da reparticdo de competéncias, constitucionalmente garantida, como
corolario do Estado Federativo, e, tendo em vista, a prudéncia que o delicado momento exige,
ante o novo cenario mundial, deve-se prestigiar, a0 menos até o presente momento, a politica
publica eleita pelo municipio agravado, evitando-se que a intervencdo do Poder Judiciério,
que, por certo, nao detém os conhecimento técnicos acerca da melhor forma de contengao da
pandemia, impacte, de forma imprevisivel e incalculavel, o sistema de saide municipal.

De forma elucidativa, manifestou-se o Exmo. Ministro Luiz Fux, em artigo
recentemente veiculado':

“(...)Estd na ordem do dia a virtude passiva dos juizes e a humildade judicial de
reconhecer, em muitos casos, a auséncia de expertise em relacdao a Covid-19.

E tudo novo para a Ciéncia, quica para o Judicidrio.

Nesse contexto, impoe-se aos juizes atengdo para as consequéncias das suas
decisoes, recomendando-se prudéncia redobrada em cendrios nos quais os
impactos da intervengdo judicial sdo complexos, incalculdveis ou imprevisiveis.

idirem, Uiz i 2cnicos,

Antes de decidirem, devem os juizes ouvir os técnicos, porque uma postura
Jjudicial diversa gera decisoes passionais que desorganizam o sistema de saude,
gerando decisées tragicas e caridade injusta.

A novel figura do amigo da Corte (amicus curiae), que pode ser um cientista,
um economista, um medico, foi incorporada ao novo Codigo de Processo Civil
para coadjuvar os juizes e tribunais nas decisoes que exigem conhecimentos
que escapam a formagdo dos profissionais do Direito.

A participagdo desses experts é fundamental, na medida em que aqui e ali
vislumbram-se decisoes que apreendem mascaras e remédios, internam-se
pessoas cujo tratamento deve ser caseiro, fadigando a disponibilidade de leitos
hospitalares, impede-se a criacdo de postos proximos aos cidaddos para
receberem o auxilio economico governamental, entre outras.
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Positivamente, ndo ¢ hora do impulso imoderado, mas do raciocinio prudente,
racional e consequencialista, sob pena de a Justica, cujo o designio é dar a
cada um o que é seu, transformar-se num paciente infectado por uma Covid que
adoece a alma e a razdo, ferindo de morte, a um so tempo, a vida dos que
sofrem e a esperanga dos que intentam viver.”’

Ante o exposto, indefiro o pedido de medida liminar.
Comunique-se imediatamente ao juizo plantonista de primeiro grau.

Comunique-se o CNJ da presente decisdo, observando-se o art. 4°, da Portaria
CNJ n° 57 de 20/03/2020.
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