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EXTRATO DE ATA DA SESSAO VIRTUAL DE 11/05/2022

APELACAO CIVEL N° 0003486-68.2007.4.02.5104/

INCIDENTE: EMBARGOS DE DECLARACAO

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO

APELANTE: CACILDA AUGUSTA DE OLIVEIRA BRAULE PINTO
ADVOGADO: WALTER COUBE LANGSDORFF NETO (OAB RJ148385)
ADVOGADO: BRENO BASTOS CEACARU (OAB RJ160673)

APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
APELADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Virtual do dia 11/05/2022,
na sequéncia 80, disponibilizada no DE de 25/04/2022.

Certifico que a 5a. TURMA ESPECIALIZADA, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, proferiu a seguinte decisao:

A 5A. TURMA ESPECIALIZADA DECIDIU, POR UNANIMIDADE, NEGAR
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DECLARACAO.

RELATOR DO ACORDAO: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO

VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL ALCIDES MARTINS

VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL MAURO SOUZA MARQUES DA COSTA BRAGA

LUCIANE MORETTI DE MATTOS
Secretaria

MANIFESTACOES DOS MAGISTRADOS VOTANTES

Acompanha o(a) Relator(a) - GABINETE 13 - Desembargador Federal
ALCIDES MARTINS.
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APELACAO CIiVEL N° 0003486-68.2007.4.02.5104/

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO
APELANTE: CACILDA AUGUSTA DE OLIVEIRA BRAULE PINTO
APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
APELADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. VICIOS ENUMERADOS NO
ART. 1022 DO CPC/2015. OMISSAO. NAO CONFIGURACAO.
SERVIDOR PUBLICO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PROCEDIMENTO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
REGULARIDADE. LEI N° 8.429/29. ALTERACAO PELA LEI N°
14.230/2021. RETROATIVIDADE DA NORMA MAIS
BENEFICA. STF. ARE 843.989 COM REPERCUSSAO GERAL -
TEMA 1.199. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE.
INCIDENCIA.

1. Embargos de declaracao opostos com o proposito de sanar suposta
omissdo. A embargante sustenta, em breve sintese, que o acorddo
encontra-se eivado dos seguintes vicios de omissdo: (i) quanto a
violagdo ao art. 55 e seu § 1° do CPC/2015; (i1) suas teses e suas
provas de que era impossivel a recorrente obter os valores
compensados pela empresa; (iii1) ndo se manifestou sobre o fato de que
a referida parte ndo poderia ser responsabilizada pela atualizacdo dos
calculos; (iv) omissao sobre a auséncia de dolo ou de culpa grave na
conduta da Embargante, sobretudo considerando que incide ao caso a
Lei 14.230/2021; (v) foi demitida do servico publico sem que
houvesse, de fato, comprovagado de prejuizo ao erario.

2. Recurso cabivel nos casos de omissao, contradicdo, obscuridade ou
erro material, tendo como finalidade esclarecer, completar e
aperfeicoar as decisdes judiciais, prestando-se a corrigir distor¢des do
ato judicial que podem comprometer sua utilidade.

3. Diante das alteragcdes promovidas na Lei 8.429/1992, em virtude da
edi¢do da Lei n° 14.230/2021, impde-se consignar que o art. 17 da Lei
8.429/1992 passou a prever que as acdes de improbidade
administrativa deverao ser ajuizadas pelo Ministério Publico.
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4. O art. 3° da Lei n® 14.230/2021, que alterou a referida lei de
improbidade, trouxe uma regra de transi¢ao no sentido de que o 6rgao
ministerial devera ser intimado para manifestar interesse no
prosseguimento das acdes de improbidade ajuizadas pela Fazenda
Publica, bem como que, na hipdtese de tal providéncia ndo ser adotada
no prazo de 1 (um) ano pelo MP, a contar da publicacio da
mencionada lei, o processo sera extinto sem resolucdo do mérito, na
forma do § 2° do mencionado dispositivo.

5. O Min. Alexandre de Moraes, em 17.2.2022, no julgamento da
medida cautelar requerida na ADI 7042, deferiu parcialmente a
referida medida, até o julgamento definitivo do mérito, para conceder
interpretacao conforme a Constitui¢do Federal, de modo a reconhecer a
existéncia de legitimidade ativa concorrente entre o0 MP e as demais
pessoas juridicas para a propositura da acdo por ato de improbidade
administrativa, tendo determinado a suspensdo do art. 3° da Lei n°
14.230/2021.

6. Diante da suspensao do art. 3° da Lei n® 14.230/2021, portanto, nao
se mostra necessaria a intimagdo do 6rgdo ministerial para fins de
prosseguimento das agdes de improbidade administrativa.

7. O Supremo Tribunal Federal — STF afetou o ARE 843.989 como
representativo de repercussao geral Tema (1.199), com vistas a dirimir
a controvérsia sobre a retroatividade das alteracdes promovidas pela
Lei n° 14.230/2021, notadamente no que tange a necessidade da
presenca do elemento subjetivo (dolo especifico) para a configuracao
do ato de improbidade administrativa, inclusive no artigo 10 da LIA,
bem como sobre a aplicagdo dos novos prazos de prescri¢ao geral e
intercorrente.

8. No bojo do referido recurso, foi proferida decisao pelo Relator, Min.
Alexandre de Moraes, suspendendo os recursos especiais em tramite
no Superior Tribunal de Justi¢a na qual tenha sido suscitada a questao
da aplicacao retroativa da Lei n° 14.230/2021, ressaltando-se que nao
se revelava recomenddvel sobrestar os processos nas instancias
ordindrias, tendo em vista que a instru¢do processual poderia ser
comprometida, bem como diante das medidas de constricao
patrimonial que demandariam analise em dois graus de jurisdigao.

9. Inexiste qualquer determinacao de suspensao do feito ou declaracao
de inconstitucionalidade da lei objeto da lide, de maneira que, em
observancia ao principio da presuncdao de constitucionalidade das
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normas, a aplicacdo das alteracdes trazidas pela Lei 14.230/2021 se
revela cabivel, até ulterior manifestagao sobre sua constitucionalidade.

10. Esta Corte Regional possui precedentes no sentido de que a norma
administrativa mais benéfica ndo retroage nas hipoteses envolvendo a
cobranca de multa de natureza administrativa, na medida em que,
nessas circunstancias, aplica-se o disposto no art. 6° da LINDB, com
base no principio do tempus regit actum (o tempo rege o ato),
conforme tem decidido o Superior Tribunal de Justica - STJ.
Precedentes: STJ, 1* Turma, Agint no Agint no AREsp 1701937, Rel.
Min. SERGIO KUKINA, DJE 6.5.2021; STJ, 12 Turma, Aglnt no
REsp 1796106/PR, Rel. SERGIO KUKINA, julgado em 25.06.2019;
TRF2, 5* Turma Especializada, AC 5001907-29.2018.4.02.5002, Rel.
Des. Fed. RICARDO PERLINGEIRO, DJF2R 5.7.2021; TRF2, 5%
Turma  Especializada, AC 0140016-39.2017.4.02.5101, Rel.
MARCELO DA FONSECA GUERREIRO, DJF2R 30.6.2021; TRF2,
6* Turma Especializada, AC 0012572-95.2018.4.02.5001, Rel. Des.
Fed. GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, DJF2R
23.9.2020; TRF2, 8* Turma Especializada, AC 5001063-
79.2018.4.02.5002, Rel. Des. Fed. MARCELO PEREIRA DA SILVA,
DJF2R 17.11.2020.

11. No entanto, a san¢ao decorrente de multa de natureza
administrativa ndo se confunde com os casos de improbidade
administrativa, ja que nesse ultimo caso o direito administrativo
sancionador € o ambito penal possuem consideravel ligagdo e
similitude ontoldgica, eis que ambas as esferas juridicas se
materializam no poder-dever de punir estatal, incidindo penas de
carater pessoal que podem ensejar, inclusive, a perda da funcao
publica, a suspensdo dos direitos politicos até 14 (catorze) anos,
pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo
patrimonial e proibi¢cdo de contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo ndo superior a 14 (catorze) anos, na forma do
art. 12 da Lei n°® 8.429/1992.

12. A Lei de Improbidade Administrativa consagrou a sua proximidade
com o direito penal ao prevé que a acao de improbidade € repressiva,
de carater sancionador, destinando-se a aplicacdo de sanc¢des de carater
pessoal previstas na referida lei, conforme disposto em seu art. 17-D.
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13. Dessa forma, partindo-se da premissa de que o direito
administrativo sancionador decorre do poder-dever de punir estatal
impondo penas de carater pessoal, tem-se que o poder punitivo do
Estado deve ser delimitado nas hipoteses envolvendo improbidade,
garantindo-se aos acusados um minimo de direitos e garantias. Para
tanto, faz-se necessario o dialogo entre o direito administrativo
sancionador decorrente de atos de improbidade e o direito penal, a face
mais agressiva do jus puniendi estatal. Nesta logica, decorrente da
simetria que deve haver entre o direito administrativo sancionador em
tais circunstancias e o direito penal, a maxima da retroatividade da lei
penal mais benéfica, constitucionalmente assegurada, aplica-se na
seara da improbidade administrativa.

14. Na perspectiva da Convengao Americana de Direitos Humanos
(CADH), o principio da retroatividade da lei mais benéfica ao acusado
prevalece no direito administrativo sancionador, possuindo
configuracdo fundamentalmente idéntica a do direito penal e nao
depende de reconhecimento expresso em norma legal ou infralegal.

15. Destaca-se que tais precedentes sdo formados em situagdes em que
existe um desequilibrio de poder na relagdo juridica entre o Estado e o
particular, com aplicacao de sangdes que denotam a aproximagao do
poder punitivo estatal com o ambito criminal e que tratam de violagdes
aos direitos humanos, ensejando a maior necessidade de tutela do
individuo em face do ente estatal.

16. Consoante precedentes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, o principio da retroatividade, albergado no art. 9° da
Convengdo Americana, ¢ aplicavel em processos ou procedimentos
ndo criminais, sobretudo de carater sancionatorio que possuem maior
grau de proximidade com a esfera penal. Precedentes: CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Baena
Ricardo y otros Vs.Panama, pardgrafo 103, Sdo Jos¢ da Costa Rica, 2
de fevereiro de 2001; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peru, paragrafo 68,
Sao Jos¢ da Costa Rica, 31 de janeiro de 2001; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Maldonado
Ordofiez vs. Guatemala, paragrafo 89, Sdo José da Costa Rica, 3 de
maio de 2001.

17. A Corte Europeia de Direitos Humanos, no caso Oztiirk vs.
Alemanha, através de um conceito amplo de direito penal, reconhece o
direito administrativo sancionador como ‘“‘subsistema penal”, de tal
forma que comungam principios — os quais sdo aplicaveis tanto ao
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sistema quanto ao subsistema, como a irretroatividade e o non bis in
idem. Precedente: CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS,
Plenario, Caso Ortiirk vs Germany, Application n° 8544/79,
Strasbourg, 21 de fevereiro de 1984.

18. Em um regime democratico de direito é essencial que o
administrado possua um plexo de garantias fundamentais, de forma
que tais garantias asseguradas pela Constituigdo Federal de 1988
devem ser observadas no ambito da improbidade administrativa.

19. As novas disposicdes da Lei 8.429/1992 aplicam-se de forma
retroativa. Precedentes: TJ/MS, 1* Camara de Direito Publico e
Coletivo, AC 0003405-11.2008.8.11.0025, Rel. Des. HELENA
MARIA BEZERRA RAMOS, DJe 24.3.2022; TRF1, 3* Turma, AC
1000889-55.2017.4.01.3304, Rela. Desa. Fed. MONICA SIFUENTES,
Dle 8.3.2022.

20. O paragrafo segundo do art. 1° da LIA, introduzido pela Lei n°
14.230/2021, trouxe o dolo especifico como elemento para
configuracdao do ato de improbidade. Sob essa conjuntura, a edi¢do da
referida norma acabou por superar a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica — STJ que havia se consolidado no sentido de que o
mero dolo genérico bastava para a configuragdo da improbidade
administrativa.

21. No caso, a embargante aponta que incidiria na hipotese a Lei n°
14.230/2021, de forma que nao estava comprovado o seu dolo
especifico a impor a aplicagdo das sancdes previstas na LIA. Todavia,
tais afirmagdes nao merecem guarida. Isso porque, além de inexistir
omissao sobre esse ponto no acérdao recorrido, a incidéncia da Lei n°
14.230/2021 ndo ¢ capaz de alterar a conclusdo da decisdo recorrida,
demonstrando o mero inconformismo da embargante com o resultado
do julgamento.

22. O acdrddo consignou expressamente que a embargante agiu de
forma consciente e com o especial fim de obter o resultado apontado,
eis que as circunstancias do caso concreto foram aptas a demonstrar
que a sua conduta se sucedeu de forma dolosa, sobretudo considerando
que a embargante ocupava cargo de auditora fiscal ha mais de quinze
anos, possuindo larga experiéncia na funcdo desenvolvida, de modo
que tinha pleno conhecimento acerca dos critérios utilizados para os
calculos de restituicdo, tendo beneficiado a empresa investigada sobre
os atos que eram de sua competéncia. Além disso, a Administracao
Publica, por meio de regular procedimento administrativo instaurado,
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foi capaz de constatar a pratica dos atos relacionados a restituicao
indevida de contribuicdes sociais pagas por empresas de transporte, a
anulacdo irregular de notificagdes de fiscais lancadas em nome de
empresas fiscalizadas, bem como a pratica e o retardamento de atos
administrativos tendentes a beneficiar empresas submetidas a
fiscalizacao.

23. O acérdao embargado consignou de forma cristalina que houve
prejuizo ao erdrio com a atuagdo fraudulenta da demandante, eis que
lhe foi atribuida a responsabilidade pelo prejuizo de R$ 775.298,07 a
Previdéncia Social, motivo pelo qual deve ser rechagada alegagao
sobre a existéncia de omissao.

24. Nao ha que cogitar na existéncia de omissao no acérddo recorrido
no tocante a impossibilidade de que a recorrente obtivesse os valores
compensados pela empresa ou acerca da sua responsabilidade pela
atualizacdo dos calculos. Tais afirmacdes foram objeto de apreciacao
tanto na origem, como em sede de apelacio e de embargos de
declaragdo, tendo sido analisadas todas as teses e provas pertinentes
para o deslinde da questdo. Portanto, os argumentos da recorrente
apenas deixam evidente o seu real objetivo de rediscutir questdes ja
devidamente decididas que concluiram, mediante cogni¢ao exauriente,
pela caracterizagdo dos atos de improbidade praticados. Destaca-se que
os embargos de declaracdo ndo constituem instrumento processual
adequado para a reforma do julgado, de forma que atribuicao de efeitos
infringentes somente € possivel em situagdes excepcionais, 0 que nao
ocorre no caso em questao.

25. A divergéncia subjetiva da parte, resultante de sua propria
interpretacao juridica, nao justifica a utilizag¢do
dos embargos declaratérios. A irresignacdo que busca tdo somente a
alteragdo do dispositivo do julgado deve ser objeto de remédio juridico
proprio de impugnacdo (STJ, 3* Turma, EDcl no Aglnt no AREsp
1100490, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe 27.6.2019).

26. O julgador ndo estd obrigado a enfrentar todos os pontos suscitados
pela parte, sendo aqueles que poderiam, em tese, infirmar a conclusao
adotada na decisdao/sentenga (art. 489, IV, do CPC/15). Essa tese
predomina, desde o advento do novo codex, no Superior Tribunal de
Justica, de forma que, se a parte ndo traz argumentos que poderiam em
tese afastar a conclusdo adotada pelo 6rgao julgador, ndo cabe o uso
de embargos de declaracdo com fundamento em omissdao (STJ, 3*
Turma, AREsp 797358. Min. MARCO AURELIO BELLLIZZE, DJE
28.3.2017).
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27. A simples afirmacdo de se tratar de aclaratérios com propdsito
de prequestionamento nao ¢ suficiente para embasar o recurso, sendo
necessario se subsuma a inconformidade integrativa a uma das
hipoteses do art. 535 do CPC/73 (art. 1022 do CPC/2015) e ndo a mera
pretensdo de ver emitido pronunciamento jurisdicional sobre
argumentos ou dispositivos legais outros. Nesse sentido: STJ, 2°
Turma, EDcl no REsp 1.404.624, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 7.3.2014; TRF2, 5* Turma Especializada, ED 0003704-
23.1998.4.02.5101, e-DJF2R 14.5.2018.

28. Embargos de declara¢do ndo providos.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a
Egrégia Sa. Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido decidiu,
por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE
DECLARACAO, nos termos do relatério, votos e notas de julgamento que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 11 de maio de 2022.

Documento eletronico assinado por RICARDO PERLINGEIRO, Desembargador Federal, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 2% Regido n° 17, de 26 de
margo de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo verificador 20000943520v3 e do codigo CRC
58c3b9ab.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): RICARDO PERLINGEIRO
Data e Hora: 19/5/2022, as 15:49:29
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APELACAO CIiVEL N° 0003486-68.2007.4.02.5104/

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO
APELANTE: CACILDA AUGUSTA DE OLIVEIRA BRAULE PINTO
APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
APELADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por CACILDA
AUGUSTA DE OLIVEIRA BRAULE PINTO, figurando como embargado
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS em face de acordao
lavrado por esta E. Turma Especializada, que, por unanimidade, negou provimento
aos embargos de declaracao anteriormente opostos pela ora embargante, nos termos
da ementa transcrita a seguir:

EMBARGOS DE DECLARACAO. VICIOS ENUMERADOS NO
ART. 1022 DO CPC/2015. OMISSAO. NAO CONFIGURACAO.
SERVIDOR  PUBLICO. PROCEDIMENTO  DISCIPLINAR.
DEMISSAO. REGULARIDADE.

1. Embargos de declaracao opostos com o proposito de sanar suposta
omissao. Em suas razdes recursais, sustenta a embargante, em breve
sintese, que o acorddo encontra-se eivado de vicio de omissdo quanto a
auséncia de fundamentos suficientes, no bojo do processo
administrativo, para aplicar a demissdo em face da mesma.

2. Recurso cabivel nos casos de omissao, contradicao, obscuridade ou
erro material, tendo como finalidade esclarecer, completar e
aperfeigoar as decisdes judiciais, prestando-se a corrigir distor¢des do
ato judicial que podem comprometer sua utilidade.

3. Inexisténcia de omissdo. O acérdiao apontou expressamente que a
demissao imposta em face da embargante se baseou na comprovagao
do pagamento indevido a empresa de transporte investigada, levando a
um prejuizo de R$ 775.298,07 a Previdéncia Social, bem como em
virtude do retardo/omissdo na pratica de atos de oficio, tendo deixado
de emitir representacdo fiscal para fins penais relativa a fiscalizagdo
levada a efeito em outra pessoa juridica. Dessa maneira, asseverou-se
que a incorre¢do dos calculos elaborados pela demandante foi
suficientemente demonstrada nos autos do procedimento disciplinar.
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4. Consignou-se na decisdo embargada que a recorrente ocupava o
cargo de auditora fiscal hd mais de quinze anos, de forma que possuia
experiéncia na fungdo desenvolvida. Portanto, a mesma teria
conhecimento ou, ao menos como se informar, acerca dos critérios
utilizados para os célculos de restituicdo. Assim, concluiu-se que os
argumentos da mesma ndo eram suficientes para afastar os
apontamentos feitos pela Administragdo Publica em relagdo a pratica
dos atos ilicitos pela recorrente.

5. Em relacdo ao alegado assédio moral no ambiente de trabalho, a
decisdo embargada também destacou que ndo havia indicios de sua
ocorréncia, bem como que a motivagdo da instauracdo do PAD se deu
em razao de sua atuacdo funcional negligente e eivada de ilicitudes.

6. A divergéncia subjetiva da parte, resultante de sua propria
interpretacao juridica, nao justifica a utilizagdo
dos embargos declaratérios. A irresignacdo que busca tdo somente a
alteragdo do dispositivo do julgado deve ser objeto de remeédio juridico
préprio de impugnagdo (STJ, 3* Turma, EDcl no Agint no AREsp
1100490, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe 27.6.2019).

7. O julgador nao esta obrigado a enfrentar todos os pontos suscitados
pela parte, sendo aqueles que poderiam, em tese, infirmar a conclusao
adotada na decisdo/sentenca (art. 489, 1V, do CPC/15). Essa tese
predomina, desde o advento do novo codex, no Superior Tribunal de
Justica, de forma que, se a parte ndo traz argumentos que poderiam em
tese afastar a conclusdo adotada pelo 6rgao julgador, ndo cabe o uso
de embargos de declaracdo com fundamento em omissao (STJ, 3*
Turma, AREsp 797358. Min. MARCO AURELIO BELLLIZZE, DJE
28.3.2017).

8. A simples afirmagdo de se tratar de aclaratdrios com proposito
de prequestionamento nao ¢ suficiente para embasar o recurso, sendo
necessario se subsuma a inconformidade integrativa a uma das
hipoteses do art. 535 do CPC/73 (art. 1022 do CPC/2015) e ndo a mera
pretensdo de ver emitido pronunciamento jurisdicional sobre
argumentos ou dispositivos legais outros. Nesse sentido: STJ, 2?
Turma, EDcl no REsp 1.404.624, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 7.3.2014; TRF2, 5* Turma Especializada, ED 0003704-
23.1998.4.02.5101, e-DJF2R 14.5.2018.

8. Embargos de declaracdo ndo providos.
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O acordao que, por unanimidade, negou provimento a apelacdo da
demandante, ora embargante, congrega os seguintes fundamentos (evento 109):

APELACAO. SERVIDOR PUBLICO. PROCEDIMENTO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. REGULARIDADE. DANOS MORALIS.
INEXISTENCIA. 1. Recurso de apelagdo contra sentenga que julgou
improcedente pedido de anulagdo de pena de demissdo imposta em
procedimento administrativo disciplinar, bem como pagamento de
indenizacdo por danos morais. 2. Ac¢ao ajuizada por ex auditora fiscal
da Previdéncia Social, a qual foi demitida nos autos do procedimento
disciplinar n°® 35000.002073/2001-66, tendo em vista a pratica de
irregularidades no dmbito da Geréncia Executiva da Previdéncia Social
de Volta Redonda, em especial nas areas de arrecadacgdo, fiscalizagao e
beneficio. 3. Recorrente que refuta a condenagdo com fundamento na
negativa de pratica das condutas ilicitas. Alegacdo de nulidade do
procedimento disciplinar por for¢a de assédio moral sofrido, o qual
teria sido fator determinante para sua instauracdo e sua respectiva
demissdao. Argumento de desproporcionalidade da sangdo aplicada. 4.
A demissdo imposta a apelante se baseia nos seguintes fatos: 1)
pagamento indevido a empresa Transporte Sideral LTDA (PA
35334.002888/00-29) - tendo elaborado calculos de restitui¢do que
impuseram prejuizo de R$ 775.298,07 a Previdéncia Social; ii)
retardo/omissdo na pratica de atos de oficio, tendo deixado de emitir
representacdo fiscal para fins penais relativa a fiscalizacdo levada a
efeito na empresa Auto Comercial Barra Mansa LTDA (NFLD
35.007.435-6; iii) atraso de 90 dias na entrega de NFLD referente a
fiscalizagdo realizada na empresa Viacao Falcao LTDA (35.007.434-
8), ndo tendo observado a formalizacdo adequada para tanto. 5. A
empresa Transporte Sideral havia formulado pedido de restituicdo pelo
suposto pagamento a maior de contribui¢des sociais, em decorréncia
provimento judicial favoravel obtido nos autos da ag¢do de n°
95396378, ajuizada em face do INSS. Recorrente que, em analise dos
calculos apresentados pela empresa, opinou pelo deferimento parcial
do pleito, concedendo restituicdo de R$ 1.5878.173,13. Verificagdo
posterior de que "os valores compensados pela empresa no periodo de
12/1996 a 03/1999, por falha de procedimento de agentes do INSS
envolvidos no processo de restituicdo, ndo foram deduzidos por
ocasido da elaboragdo nem do deferimento e da homologagdo dos
calculos, fato que ensejou restituicdo de importancia superior aquela
devida a empresa transporte Sideral Ltda, gerando pagamento a maior
de R$ 775.298,07 6. Em investigacdes mais aprofundadas, constatou a
Comissao Processante outras incongruéncias nos calculos elaborados
pela recorrente, entre as quais: 1) inclusdo de valores de outras espécies
de contribuicoes pagas (SEST/SENAT), que ndo eram objeto da
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compensacao, que se referia a contribui¢des 1 patronais sobre a folha
de pagamentos; 11) inobservancia dos indices de atualizacdo monetaria
determinados na sentenca que havia deferido a condenagdo, com a
aplicacao de indice distinto, que propiciou o pagamento de valores a
maior. 7. A incorrecdo dos calculos elaborados pela demandante foi
suficientemente demonstrada nos autos do procedimento disciplinar.
Nao acolhimento de alegacdes, mediante rediscussdo de aspectos
técnicos, que refutam essas conclusdes. Apelante que ocupava o cargo
de auditora fiscal ha mais de quinze anos, possuindo experiéncia na
funcdo desenvolvida, presumindo-se que teria conhecimento ou, ao
menos como se informar, acerca dos critérios utilizados para os
calculos de restitui¢do. 8. Quanto ao retardamento na entrega da NFDL
pertinente a Viagao Falcao, observa-se que, lavrada pela recorrente em
julho de 2000, somente foi entregue ao setor competente em novembro
do mesmo ano. O mesmo retardamento de atos foi verificado na
representacao fiscal para fins penais contra a empresa Auto Comercial
Barra Mansa. Lavrada a respectiva NFDL pela recorrente em
30.06.2000, somente em 29.01.2001 requereu a retificagcdo da NFDL
sob argumento de "ter constatado, apds o cadastramento do débito, ndo
ter observado a obrigatoriedade de caracterizagdo da pratica de crime
contra a Seguridade Social, previsto na Lei 8212, art. 95, alinea "d",
uma vez que se comprova, através dos lancamentos do Livro Didrio, a
retengdo de contribuicdo de segurados sem o repasse ao Instituto
Nacional do Seguro Social". 9. Razdes apresentadas pela recorrente
que ndo sdo suficientes para afastar a ilicitude do descumprimento de
suas fungdes, tampouco o carater grave das condutas, notoriamente por
envolver risco de que ilicitos criminais pudessem prescrever em favor
das empresas. A alegacdo de que sofreria assédio moral no ambiente
de trabalho, circunstincia que teria motivado a instauracao de PAD,
ndo procede, inexistindo indicios nos autos de sua ocorréncia. A
apelante possuia uma atuagdo funcional, no minimo, negligente,
considerando a variedade de condutas irregulares que lhe foram
imputadas. Por conseguinte, o argumento de perseguicdo em ambiente
de trabalho nao se confirma. 10. Auséncia de violagdo da
proporcionalidade e razoabilidade na pena de demissdo, uma vez que
as circunstancias do caso concreto se amoldam as hipdteses que
permitem a sua aplicagdo, na forma do art. 132 da Lei 8.112/90. Por
forca da legitimidade da demissdo, descabe o arbitramento de
compensagao por danos morais a recorrente. 11. Recurso de apelacao
ndo provido.
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Em suas razdes recursais (evento 164), sustenta a embargante, em
breve sintese, que o acdrdao encontra-se eivado dos seguintes vicios de omissao: (i)
quanto a violagdo ao art. 55 e seu § 1° do CPC/2015; (ii) suas teses e suas provas de
que era impossivel a recorrente obter os valores compensados pela empresa; (iii) ndo
se manifestou sobre o fato de que a referida parte ndo poderia ser responsabilizada
pela atualizagdo dos calculos; (iv) omissdo sobre a auséncia de dolo ou de culpa
grave na conduta da Embargante, sobretudo considerando que incide ao caso a Lei
14.230/2021; (v) foi demitida do servigo publico sem que houvesse, de fato,
comprovacao de prejuizo ao erario.

Contrarrazdes apresentadas pela INSS pugnando pelo ndo provimento
do recurso interposto (evento129).

E o relatério. Pego dia para julgamento.

Documento eletronico assinado por RICARDO PERLINGEIRO, Desembargador Federal, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n°® 17, de 26 de
margo de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrénico
https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo verificador 20000943518v2 ¢ do codigo CRC
a5f28011.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): RICARDO PERLINGEIRO
Data ¢ Hora: 10/5/2022, as 17:11:18
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APELACAO CIiVEL N° 0003486-68.2007.4.02.5104/

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO
APELANTE: CACILDA AUGUSTA DE OLIVEIRA BRAULE PINTO
APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
APELADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

VOTO

Consoante relatado, trata-se de embargos de declaragdo opostos por
CACILDA AUGUSTA DE OLIVEIRA BRAULE PINTO, figurando como
embargado INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS em face de
acordao lavrado por esta E. Turma Especializada, que, por unanimidade, negou
provimento aos embargos de declaragcdo anteriormente opostos pela ora embargante.

Em suas razdes recursais (evento 164), sustenta a embargante, em
breve sintese, que o acdrdao encontra-se eivado dos seguintes vicios de omissao: (i)
quanto a violagdo ao art. 55 e seu § 1° do CPC/2015; (ii) suas teses e suas provas de
que era impossivel a recorrente obter os valores compensados pela empresa; (iii) ndo
se manifestou sobre o fato de que a referida parte ndo poderia ser responsabilizada
pela atualizagdo dos calculos; (iv) omissdo sobre a auséncia de dolo ou de culpa
grave na conduta da Embargante, sobretudo considerando que incide ao caso a Lei
14.230/2021; (v) foi demitida do servico publico sem que houvesse, de fato,
comprovacao de prejuizo ao erario.

O recurso em apreco ¢ cabivel nos casos de omissdo, contradi¢do,
obscuridade e erro material, apresentando como objetivo esclarecer, completar e
aperfeicoar as decisdes judiciais, prestando-se a corrigir distor¢cdes do ato judicial
que podem comprometer sua utilidade.

Dé-se a omissao quando o 6rgdao ndo se manifesta acerca de questdes
de fato e de direito relacionadas ao tema em discussdo. A contradig@o, por seu turno,
ocorre diante de proposi¢des inconcilidveis. Ja a obscuridade evidencia-se pela falta
de clareza.

Na espécie, verifico que o embargante ndo apontara quaisquer vicios
passiveis de correcao em sede de embargos declaratorios, limitando-se a se insurgir
contra as conclusdes a que chegou este Colegiado acerca do direito aplicavel ao
caso.
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Inicialmente, diante das alteragdes promovidas na Lei 8.429/1992, em
virtude da edi¢do da Lei n°® 14.230/2021, impde-se consignar que o art. 17 da Lei

8.429/1992 passou a prever que as acdes de improbidade administrativa deverao ser
ajuizadas pelo Ministério Publico, confira-se:

Art. 17. A acdo para a aplicagdo das sangdes de que trata esta Lei sera
proposta pelo Ministério Publico e seguird o procedimento comum
previsto na Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei.

[.]

§ 20. A assessoria juridica que emitiu o parecer atestando a legalidade
prévia dos atos administrativos praticados pelo administrador publico
ficara obrigada a defendé-lo judicialmente, caso este venha a responder
acdo por improbidade administrativa, at¢ que a decisdo transite em
julgado.

Nesse sentido, o art. 3° da Lei n® 14.230/2021, que alterou a referida lei
de improbidade, trouxe uma regra de transi¢ao no sentido de que o 6rgao ministerial
devera ser intimado para manifestar interesse no prosseguimento das agdes de
improbidade ajuizadas pela Fazenda Publica, bem como que, na hipdtese de tal
providéncia ndo ser adotada no prazo de 1 (um) ano pelo MP, a contar da publicacdo
da mencionada lei, o processo serd extinto sem resolu¢do do mérito, na forma do §
2° do mencionado dispositivo, sendo, vejamos:

Art. 3° No prazo de 1 (um) ano a partir da data de publicagdo desta
Lei, o Ministério Publico competente manifestard interesse no
prosseguimento das agdes por improbidade administrativa em curso
ajuizadas pela Fazenda Publica, inclusive em grau de recurso.

§ 1° No prazo previsto no caput deste artigo suspende-se o processo,
observado o disposto no art. 314 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015 (Cddigo de Processo Civil).

§ 2° Nao adotada a providéncia descrita no caput deste artigo, o
processo sera extinto sem resolucao do mérito.
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Em se tratando de uma norma de natureza processual, aplica-se o
principio do tempus regit actum, isto €, a aplicagcdo da lei no momento da pratica do
ato processual, conforme o sistema do isolamento dos atos processuais.

Logo, tais dispositivos teriam incidéncia imediata no processo em
epigrafe, de modo que se faria necessaria a intimacao do 6rgdo ministerial para dar
continuidade ao andamento do feito, eis que a interpretagdo conjugada do art. 17 da
Lei 8.429/1992 e do art. 3° da Lei n° 14.230/2021 permitiria inferir que os
dispositivos em questdo teriam dado legitimidade exclusiva ao MP para o
ajuizamento de agdes de improbidade, assim como para dar continuidade aos
processos em andamento.

Entretanto, a Associacao Nacional dos Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal e a Associacdo Nacional dos Advogados Publicos Federais —
ANAFE ajuizaram as a¢des diretas de inconstitucionalidade ADI 7042 e a ADI7043,
com pedido de medida cautelar, tendo por objeto a declaracio de
inconstitucionalidade os arts. 17, caput e §§ 14 e 20, e 17-B, da Lei 8.429/1992,
alterados e incluidos pelo art. 2° da Lei 14.230/2021, e os arts. 3° e 4°, X, da referida
Lei 14.230/2021.

Na ADI 7042, a ANAFE sustenta que as normas objeto da referida
acao teriam retirado a legitimidade dos entes publicos lesados para ajuizar agdes de
improbidade, dificultando as investigacdes de atos improbos, em ofensa ao principio
da vedacdo ao retrocesso social, ao direito fundamental a probidade, ao pacto
federativo, a autonomia dos Estados e aos principios administrativos da eficiéncia,
da seguranga juridica e da moralidade. Defende a inconstitucionalidade formal
subjetiva do § 20 do art. 17, ja que tal dispositivo configuraria ofensa ao poder de
auto-organiza¢do e autonomia dos Estados. Argumenta que a subtragdo dos entes
publicos da legitimidade para ajuizar agdo de improbidade caracterizaria afronta a
autonomia da Advocacia Publica, porquanto os entes federativos ficariam
condicionados a atuacdao do Parquet para buscar o ressarcimento do dano ao erario.
Alega que os acordos de nao persecucao civil ndo podem ser exclusivos do MP, na
medida em que o ente publico ¢ quem teria melhor condi¢cdes de mensurar os
prejuizos causados e deve ter participacao direta nas negociacdes dos acordos de
persecugao civel.

Instado a se manifestar sobre a medida cautelar requerida na ADI
7042, o Min. Alexandre de Moraes, em 17.2.2022, deferiu parcialmente a referida
medida, até o julgamento definitivo do mérito, para conceder interpretacao
conforme a Constituicao Federal, de modo a reconhecer a existéncia de legitimidade
ativa concorrente entre o MP e as demais pessoas juridicas para a propositura da
acao por ato de improbidade administrativa, tendo determinado a suspensao do art.
3°da Lei n® 14.230/2021, conforme trecho da decisdo transcrita a seguir:
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ADI 7042 MC / DF

[.]

Diante do exposto, com fundamento no art. 10, § 3° da Lei
9.868/1999, ¢ no art. 21, V, do RISTF, DEFIRO PARCIALMENTE A
CAUTELAR, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE,
para, até julgamento final de mérito: (A) CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL ao
caput e §§ 6°-A, 10-C e 14, do artigo 17 da Lei n® 8.429/92, com a
redacdio dada pela Lei n® 14.230/2021, no sentido da EXISTENCIA
DE LEGITIMIDADE ATIVA CONCORRENTE ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO E AS PESSOAS JURIDICAS
INTERESSADAS PARA A PROPOSITURA DA ACAO POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA; (B) SUSPENDER OS
EFEITOS do § 20, do artigo 17 da Lei n°® 8.429/92, com a redagdo
dada pela Lei n° 14.230/2021, em relacdo a ambas as Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (7042 e 7043); (C) SUSPENDER OS EFEITOS
do artigo 3° da Lei n® 14.230/2021

Diante da suspensao do art. 3° da Lei n° 14.230/2021, portanto, ndo se
mostra necessaria a intimacao do 6rgao ministerial para fins de prosseguimento das
acoes de improbidade administrativa.

No que diz respeito a retroatividade da Lei n° 14.230/2021, vale
mencionar que o Supremo Tribunal Federal — STF afetou o ARE 843.989 como
representativo de repercussdao geral Tema (1.199), com vistas a dirimir a
controvérsia sobre a retroatividade das alteragdes promovidas pela referida lei,
notadamente no que tange a necessidade da presenca do elemento subjetivo (dolo
especifico) para a configuracao do ato de improbidade administrativa, inclusive no
artigo 10 da LIA, bem como sobre a aplicagdo dos novos prazos de prescri¢ao geral
e intercorrente.

Nessa seara, foi proferida decisdo pelo Relator, Min. Alexandre de
Moraes, suspendendo os recursos especiais em tramite no Superior Tribunal de
Justica na qual tenha sido suscitada a questdo da aplicagdo retroativa da Lei n°
14.230/2021, ressaltando-se que ndo se revelava recomendavel sobrestar os
processos nas instdncias ordindrias, tendo em vista a necessidade de instrugdo
processual que poderia ser comprometida, bem como de medidas de constricao
patrimonial que demandariam analise em dois graus de jurisdi¢do. Confira-se:
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O Plenario desta CORTE definiu que a suspensdo nacional dos
processos nao ¢ automdtica, cabendo ao Relator ponderar a
conveniéncia da medida (RE 966177 RG-QO, Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, DJe 01- 02-2019). Na presente hipdtese, nao se afigura
recomendavel o sobrestamento dos processos nas instancias ordinarias,
haja vista que (a) a instrucdo processual e a produgcdo de provas
poderiam ser severamente comprometidas e (b) eventuais medidas de
constri¢gdo patrimonial devem ser prontamente examinadas em dois
graus de jurisdicdo. Nao obstante, simples pesquisa na base de dados
do Superior Tribunal de Justi¢a revela que proliferam os pedidos de
aplicagdo da Lei 14.230/2021 em processos na fase de Recurso
Especial, ja remetidos ao Tribunal da Cidadania pelos Tribunais de
origem. Assim, considerando que tais pleitos tem como fundamentos a
controvérsia reconhecida na repercussdao geral por essa SUPREMA
CORTE, recomenda-se, também, o sobrestamento dos processos em
que tenha havido tal postulagdo, com a finalidade de prevenir juizos
conflitantes. Por todo o exposto, além da aplicagdo do artigo 1.036 do
Codigo de Processo Civil, DECRETO a SUSPENSAO do
processamento dos Recursos Especiais nos quais suscitada, ainda que
por simples peticdo, a aplicacao retroativa da Lei 14.230/2021.

Sob esse prisma, verifica-se que inexiste qualquer determinacao de
suspensao do feito ou declaragdo de inconstitucionalidade da lei objeto da lide, de
maneira que, em observancia ao principio da presuncao de constitucionalidade das
normas, a aplicacdo das alteracdes trazidas pela Lei 14.230/2021 se revela cabivel,
até ulterior manifestacao sobre sua constitucionalidade.

Esta Relatoria possui o entendimento no sentido de que a norma
administrativa mais benéfica ndo retroage nas hipdteses envolvendo a cobranga de
multa de natureza administrativa, na medida em que, nessas circunstancias, aplica-se
o disposto no art. 6° da LINDB, com base no principio do tempus regit actum (o
tempo rege o ato), conforme precedentes do Superior Tribunal de Justica - STJ e
desta Corte Regional (STJ, 1* Turma, Aglnt no Aglnt no AREsp 1701937, Rel. Min.
SERGIO KUKINA, DJE 6.5.2021; STJ, 1* Turma, AgInt no REsp 1796106/PR, Rel.
SERGIO KUKINA, julgado em 25.06.2019; TRF2, 5* Turma Especializada, AC
5001907-29.2018.4.02.5002, Rel. Des. Fed. RICARDO PERLINGEIRO, DJF2R
5.7.2021; TRF2, 5* Turma Especializada, AC 0140016-39.2017.4.02.5101, Rel.
MARCELO DA FONSECA GUERREIRO, DJF2R 30.6.2021; TRF2, 6* Turma
Especializada, AC 0012572-95.2018.4.02.5001, Rel. Des. Fed. GUILHERME
CALMON NOGUEIRA DA GAMA, DJF2R 23.9.2020; TRF2, 8' Turma
Especializada, AC 5001063- 79.2018.4.02.5002, Rel. Des. Fed. MARCELO
PEREIRA DA SILVA, DJF2R 17.11.2020).
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No entanto, tal situacdo se revela diferente nos casos de improbidade
administrativa, ja que nessas circunstancias o direito administrativo sancionador e o
ambito penal possuem consideravel ligagdao e similitude, eis que ambas as esferas
juridicas se materializam no poder-dever de punir estatal, incidindo penas de carater
pessoal que podem ensejar, inclusive, a perda da fungdo publica, a suspensdo dos
direitos politicos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, na forma do art. 12 da
Lei n°® 8.429/1992.

Confira-se:

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sangdes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacao
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacgdes, que podem ser aplicadas isolada ou

cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redagao
dada pela Lei n° 14.230, de 2021).

I - na hipotese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, perda da funcdo publica,
suspensao dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento
de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e
proibicio de contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja sdcio majoritario, pelo prazo nao superior a 14 (catorze)
anos; (Redagao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

IT - na hipotese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta
circunstiancia, perda da funcido publica, suspensio dos direitos
politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente
ao valor do dano e proibicdo de contratar com o poder publico ou
de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze)
anos; (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

IIT - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até
24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneracio percebida pelo
agente e proibiciao de contratar com o poder publico ou de receber
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beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja socio majoritario, pelo prazo nao superior a 4 (quatro)
anos; (Redagao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

IV - (revogado). (Redagao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

]

Ademais, a LIA consagrou a sua proximidade com o direito penal ao
prevé que a ag¢do de improbidade € repressiva, de carater sancionador, destinando-se
a aplicacdo de sancdes de carater pessoal previstas na referida lei, sendo, vejamos:

Art. 17-D. A acdo por improbidade administrativa é repressiva, de
carater sancionatorio, destinada a aplicacio de sancoes de carater
pessoal previstas nesta Lei, e nao constitui a¢do civil, vedado seu
ajuizamento para o controle de legalidade de politicas ptblicas e para a
prote¢ao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. (Incluido
pela Lei n°® 14.230, de 2021)

Paragrafo unico. Ressalvado o disposto nesta Lei, o controle de
legalidade de politicas publicas e a responsabilidade de agentes
publicos, inclusive politicos, entes publicos e governamentais, por
danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo, a ordem econdmica, a ordem urbanistica,
a honra e a dignidade de grupos raciais, €tnicos ou religiosos € ao
patrimdnio publico e social submetem-se aos termos da Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

Dessa forma, partindo-se da premissa que o direito administrativo
sancionador decorre do poder-dever de punir estatal, tem-se que o poder punitivo do
Estado deve ser delimitado nas hipdteses envolvendo improbidade, garantindo-se
aos acusados um minimo de direitos e garantias. Para tanto, faz-se necessario o
didlogo entre o direito administrativo sancionador decorrente de atos de
improbidade e o direito penal, a face mais agressiva do jus puniendi estatal.
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Nesta logica, decorrente da simetria que deve haver entre o direito
administrativo sancionador em tais circunstancias e o direito penal, a méxima da
retroatividade da lei penal mais benéfica, constitucionalmente assegurada, aplica-se
na seara da improbidade administrativa.

Sob outro prisma, na perspectiva da Convengdo Americana de Direitos
Humanos (CADH), o principio da retroatividade da lei mais benéfica ao acusado
prevalece no direito administrativo sancionador, possuindo configuracdo
fundamentalmente idéntica a do direito penal e ndo depende de reconhecimento
expresso em norma legal ou infralegal.

Ressalta-se que tais precedentes sdo formados em situagdes em que
existe um desequilibrio de poder na relagdo juridica entre o Estado e o particular,
com aplicacao de sangdes que denotam a aproximagao do poder punitivo estatal com
0 ambito criminale e que tratam de violagdes aos direitos humanos, ensejando a
maior necessidade de tutela do individuo em face do ente estatal.

Sendo vejamos:

Art. 9° - Ninguém pode ser condenado por acdes ou omissdes que, no
momento em que forem cometidas, ndo sejam delituosas, de acordo
com o direito aplicavel. Tampouco se pode impor pena mais grave que
a aplicavel no momento da perpetragdo do delito. Se depois da
perpetracao do delito a lei dispuser a imposi¢ao de pena mais leve, o
delinqiiente sera por isso beneficiado.

Outrossim, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso
Baena Ricardo vs. Panamd (2001), reforcou as afirmagdes da Comissao
Interamericana, no sentido de pontuar que o principio da retroatividade, albergado
no referido artigo 9° da CADH, ¢ aplicavel ao direito sancionatorio em tais
hipoteses:

Ninguém pode ser condenado por agdes ou omissdes que no momento
de seu cometimento ndo se consideravam delitos, segundo o direito
aplicavel. Tampouco se pode impor pena mais grave que a aplicavel no
momento do cometimento do delito. Se, posteriormente ao delito, a lei
dispoe de uma pena mais leve, o infrator se beneficiara desta. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Baena
Ricardo y otros Vs.Panama, paragrafo 103, S3o José da Costa Rica, 2
de fevereiro de 2001).
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Complementarmente, em Tribunal Constitucional vs. Peru (2001), a
Corte definiu parametros de incidéncia para principios penais, em processos ou
procedimentos nao criminais, sobretudo de carater sancionatdrio que possuem maior
grau de proximidade com a esfera penal:

O respeito aos direitos humanos constitui um limite a atividade estatal,
que ¢ valido para qualquer 6rgao ou funcionario que esteja em posigao
de poder, por sua natureza oficial, em relagdo a outras pessoas. Assim,
¢ ilegal qualquer forma de exercicio do poder publico que viole os
direitos reconhecidos pela Convengdo. Isso ¢ ainda mais importante
quando o Estado exerce seu poder sancionador, pois ndo s6 pressupoe
a atuacao das autoridades com total observancia a ordem juridica, mas
também 1implica a concessdo das garantias minimas do devido
processo legal a todas as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo, de acordo
com os requisitos estabelecidos na Convencdo (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso del Tribunal
Constitucional Vs. Pera, pardgrafo 68, Sao José¢ da Costa Rica, 31 de
janeiro de 2001).

Outrossim, no caso Maldonado Ordonez vs Guatelama (2006), a Corte
Interamericana sedimenta o entendimento de que o principio do art. 9° da CADH ¢
aplicavel as questdes de sancdo administrativa, uma vez que sao expressdo do poder
punitivo do Estado e que tém natureza semelhante as sang¢des penais (§89); ambos
implicariam prejuizo, privagdo ou alteracao de direitos (“as garantias substanciais e
processuais do direito sancionatério mais amplos — direito penal - sdo aplicaveis
mutatis mutandis a lei disciplinar, [...] tendo em vista que ambos utilizam a san¢ao
como principal de coercdao”) (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Maldonado Ordonez vs. Guatemala, paragrafo 89, Sao José¢ da
Costa Rica, 3 de maio de 2001).

Ainda na perspectiva dos Direitos Humanos, cabe pontuar que a Corte
Europeia de Direitos Humanos, no caso Oztiirk vs. Alemanha (1984), através de um
conceito amplo de direito penal, reconhece o direito administrativo sancionador
como ‘“‘subsistema penal”, de tal forma que comungam principios — os quais sao
aplicaveis tanto ao sistema quanto ao subsistema, como a irretroatividade e o non bis
in idem (CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS, Plenario, Caso Ortiirk
vs Germany, Application n°® 8544/79, Strasbourg, 21 de fevereiro de 1984).

Noutro giro, conforme a doutrina de Medina
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a nova tipologia normativa dos atos de improbidade administrativa e
de suas sangdes, por forca do art. 5.°, caput, XL da Constituigdo,
cumulado com o artigo 1.°, § 4.°, da Lei 8.429/1992 (na redacdo da Lei
14.230/2021), aplica-se aos atos praticados antes de sua vigé€ncia, se
para beneficiar o réu. A ndo ser que haja alteracdo no modo como o
tema vem sendo tratado na jurisprudéncia até aqui (cf. julgados
noticiados acima), esse ¢ o entendimento que havera de prevalecer,

doravante, nos Tribunais'.

Em um regime democratico de direito, torna-se essencial que o
administrado possua um plexo de garantias fundamentais, de forma que tais
garantias asseguradas pela Constitui¢ao Federal de 1988 devem ser observadas no
ambito da improbidade administrativa.

Diante disso, as novas disposi¢des da Lei n°® 8.429/1992 aplicam-se de
forma retroativa, conforme tem sido decidido os Tribunais brasileiros:

RECURSOS DE APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA — REJEITADA — INVERSAO DA
ORDEM DE APRESENTACAO DOS MEMORIAIS E INOVACAO —
AUSENCIA DE NULIDADE — INEXISTENCIA DE PREJU{ZO —
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE OBRAS DE
CAPTACAO E DISTRIBUICAO DE AGUA - AUSENCIA DE
DOLO — ATO IMPROBO NAO DEMONSTRADO — CRIACAO DE
SALDO EM CONTA INEXISTENTE PARA MANOBRAR A
EXISTENCIA DE RESTOS A PAGAR NO ULTIMO
QUADRIMESTRE DE GESTAO — VIOLACAO AO ARTIGO 42 DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — DOLO EVIDENCIADO
— DOSIMETRIA DA PENA — NOVA REDACAO LEI N° 14.230/21 —
REVOGACAO DA PENA DE SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS PARA OS ATOS TIPIFICADOS NO ARTIGO 11 DA
LEI N° 8.429/92 — RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA —
RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DESPROVIDO — RECURSO DE ALTIR ANTONIO
PERUZZO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Nao ha que se falar em
violagdo ao contraditorio e ampla defesa ou nulidade pela inversao da
ordem na apresentacdo de memoriais, uma vez que nao restou
demonstrado prejuizo concreto as partes acusadas da pratica de atos
improbos. Precedentes do STJ. 2. E certo que qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, constitui ato de improbidade
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administrativa. Tal disposi¢ao, como bem ponderado pelo Ministério
Publico, encontra respaldo no art. 11 da Lei Federal n® 8.429/92. A
proposito, o STJ (Superior Tribunal de Justica) ja se pronunciou sobre
o assunto em exame, expondo o seu entendimento, acerca da
indispensabilidade do dolo, para a configuragdio do ato de
improbidade. Inexistindo o dolo, méa fé ou culpa, ndo ha que se falar
em ato improbo. 3. O sistema da Improbidade Administrativa
adotou expressamente os principios do Direito Administrativo
Sancionador, dentre eles o da legalidade, seguranca juridica e
retroatividade da lei benéfica. Assim, tratando-se de diploma legal
mais favoravel ao acusado, de rigor a aplicacio da Lei n°
14.230/2021, porquanto o principio da retroatividade da lei penal
mais benéfica, insculpido no artigo 5°, XL, da Constituicio da
Republica, alcanga as leis que disciplinam o direito administrativo
sancionador. 4. Os elementos de convicgdo produzidos nos autos
demonstram que o Apelante, na qualidade de Prefeito Municipal,
deliberadamente, indicou saldo em conta bancaria inexistente, como
manobra na prestagdo de contas, para ocultar o descumprimento da
regra estabelecida no artigo 42 da LRF, diante da existéncia de déficit
decorrente de obrigagdes assumidas nos ultimos quadrimestres do
respectivo mandato, sem disponibilidade financeira para tanto. 5. Com
relacdo a pena de suspensdo dos direitos politicos, uma vez que houve
a sua revogagdo para a hipotese do artigo 11 da Lei n° 8.429/92, bem
como considerando a retroatividade da lei benéfica em se tratando de
direito administrativo sancionador, impde-se o seu afastamento
(TJ/MS, 1* Camara de Direito Publico e Coletivo, AC 0003405-
11.2008.8.11.0025, Rel. Des. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS,
DlJe 24.3.2022) (grifos nossos).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
SUPERVENIENCIA DA LEI 14.230/2021. APLICACAO DAS
NOVAS DISPOSICOES LEGAIS AOS PROCESSOS PENDENTES.
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. NOVA REDACAO
DO ART. 11, VI, DA LEI 8.429/92. ELEMENTO SUBJETIVO DA
CONDUTA. DOLO  ESPECIFICO.  AUSENCIA  DE
DEMONSTRACAO. ACOLHIMENTO DOS DECLARATORIOS. 1.
A Lei 14.230/2021 trouxe diversas inovagdes a Lei 8.429/92,
inovagdes essas que se aplicam aos processos pendentes, conforme
entendimento que vem se consolidando no dmbito dos tribunais patrios
e que pode ser observado nos julgados proferidos nesta Corte a partir
da edicao desse novo diploma legal. 2. A nova disciplina legal passou
a exigir a presenca de dolo especifico para a configuragdo do ato de
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improbidade administrativa tipificado no art. 11, VI, da Lei 8.429/92,
ndo sendo mais suficiente a demonstragdo do dolo meramente
genérico, consistente na voluntariedade do agente publico em nao
prestar contas. 3. No caso, considerando que nem os fundamentos de
fato e de direito expostos na conduta narrada na peti¢do inicial nem os
elementos de prova coligidos aos autos apontam no sentido de que o
agente publico teria deixado de prestar contas dos recursos
questionados com a finalidade especifica de ocultar irregularidades, a
improcedéncia dos pedidos ¢ medida que se impde. 4. Embargos de
declaracdo  acolhidos (TRF1, 3* Turma, AC 1000889-
55.2017.4.01.3304, Rela. Desa. Fed. MONICA SIFUENTES, DJe
8.3.2022) (grifos nossos)

Com efeito, o paragrafo segundo do art. 1° da LIA, introduzido pela
Lei n° 14.230/2021, trouxe o dolo especifico como elemento para configuracdo do
ato de improbidade, sendo, vejamos:

Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade
administrativa tutelara a probidade na organizacao do Estado e no
exercicio de suas fungdes, como forma de assegurar a integridade do
patrimdnio publico e social, nos termos desta Lei. (Redagao dada
pela Lei n® 14.230, de 2021)

Paragrafo unico. (Revogado). (Redagao dada pela Lei n° 14.230, de
2021)

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as
condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Leli,
ressalvados tipos previstos em leis especiais. (Incluido pela Lei
n°® 14.230, de 2021)

(grifo nosso).

Sob essa conjuntura, a edi¢ao da referida norma acabou por superar a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ que havia se consolidado no
sentido de que o mero dolo genérico bastava para a configuragdo da improbidade
administrativa.
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No caso em comento, a embargante aponta que incidiria na hipotese
Le1 14.230/2021, de forma que nao estava comprovado o seu dolo especifico no
caso concreto a impor a aplicagao das sangdes previstas na LIA.

Todavia, tais afirmag¢des nao merecem guarida. Isso porque, além de
inexistir omissao sobre esse ponto no acordao recorrido, a incidéncia da Lei n°
14.230/2021 ndo ¢ capaz de alterar a conclusao da decisdo recorrida, demonstrando
o mero inconformismo da embargante com o resultado do julgamento.

Na hipdtese dos autos, o acérdao consignou expressamente que a
embargante agiu de forma consciente € com o especial fim de obter o resultado
apontado, eis que as circunstancias do caso concreto foram aptas a demonstrar que a
sua conduta se sucedeu de forma dolosa, sobretudo considerando que a embargante
ocupava cargo de auditora fiscal hd mais de quinze anos, possuindo larga
experiéncia na funcao desenvolvida, de modo que tinha pleno conhecimento acerca
dos critérios utilizados para os calculos de restituicdo, tendo beneficiado a empresa
investigada sobre os atos que eram de sua competéncia.

Além disso, a Administracio Publica, por meio de regular
procedimento administrativo instaurado, foi capaz de constatar a pratica dos atos
relacionados a restitui¢ao indevida de contribui¢des sociais pagas por empresas de
transporte, a anulagdo irregular de notificagdes de fiscais lancadas em nome de
empresas fiscalizadas, bem como a pratica e o retardamento de atos administrativos
tendentes a beneficiar empresas submetidas a fiscalizacgao.

Outrossim, o acérdao embargado consignou de forma cristalina que
houve prejuizo ao erario com a atuacao fraudulenta da demandante, eis que lhe foi
atribuida a responsabilidade pelo prejuizo de R$ 775.298,07 a Previdéncia Social,
motivo pelo qual deve ser rechacada alegacao sobre a existéncia de omissao. Nesses
termos, confira o seguinte trecho do aresto:

[.]

A demissdo imposta a apelante se baseia nos seguintes fatos: i)
pagamento indevido a empresa Transporte Sideral LTDA (PA
35334.002888/00-29) — tendo elaborado calculos de restituicdo que
impuseram prejuizo de R$ 775.298,07 a Previdéncia Social; ii)
retardo/omissdo na pratica de atos de oficio, tendo deixado de emitir
representagdo fiscal para fins penais relativa a fiscalizagdo levada a
efeito na empresa Auto Comercial Barra Mansa LTDA (NFLD
35.007.435-6; 1iii1) atraso de 90 dias na entrega de NFLD referente a
fiscalizagdo realizada na empresa Viacao Falcao LTDA (35.007.434-
8), nao tendo observado a formaliza¢ao adequada para tanto.
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[.]

Nao ¢ possivel afastar a responsabilidade pessoal do servidor por ato
ilicito ao fundamento de que esse sé teria ocorrido porque a
Administragdo ndo buscou recuperar seus créditos. No caso em
analise, o dano financeiro a Administracao foi causado por seus
proprios servidores, entre os quais a recorrente, a eles competindo
restituir as quantias dispendidas indevidamente.

(grifo nosso).

De igual modo, ndo hd que cogitar na existéncia de omissao no
acordao recorrido no tocante a impossibilidade de que a recorrente obtivesse os
valores compensados pela empresa ou acerca da sua responsabilidade pela
atualizacdo dos calculos. Tais afirmagdes foram objeto de apreciacdo tanto na
origem, como em sede de apelacdo e de embargos de declaracdo, tendo sido
analisadas todas as teses e provas pertinentes para o deslinde da questdo. Portanto,
os argumentos da recorrente apenas deixam evidente que o seu real objetivo de
rediscutir questoes ja devidamente decididas que concluiram, mediante cognicao
exauriente, pela caracterizagdo dos atos de improbidade praticados.

Nesse segmento, a embargante utiliza-se do manejo do presente
recurso apenas para alterar o decidido por esta Turma Especializada. Sabe-se que os
embargos de declaragdo ndo constituem instrumento processual adequado para a
reforma do julgado, de forma que atribui¢do de efeitos infringentes somente ¢
possivel situagdes excepcionais, 0 que ndo o0corre no caso em questao.

Ademais, a tese acerca da violagdo ao art. 55 e seu § 1° do CPC/2015
nao foi formulada em sede de recurso de apelagdo, de forma que a argui¢ao, somente
em sede de embargos de declaragdo, de tese ndo suscitada oportunamente configura
indevida inovagao recursal, a respeito da qual ja se consumou a preclusao.

Os embargos de declaragdao, como dito, somente podem ser opostos
para sanar omissdes, contradicdes e obscuridades, sendo vedada a sua utilizagdo
tanto para rediscutir o mérito, quanto para suscitar novas teses ou questdes que nao
foram objeto do recurso anterior (STJ, 1* Turma, EDcl no MS 18.170, Rel. Min.
REGINA HELENA COSTA, DJe 3.10.2017; TRF2, 5* Turma Especializada, EDcl
0011804-68.2015.4.02.5101, Rel. Des. Fed. RICARDO PERLINGEIRO, DlJe
16.2.2018; TRF2, 3* Turma Especializada, EDcl 0016357-32.2013.4.02.5101, Rel.
Des. Fed. MARCUS ABRAHAM, DJe 9.10.2018).
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Desse modo, constata-se que a recorrente pretende suscitar a
rediscussao do mérito da lide, o que ¢ incabivel no ambito de embargos de
declaragdo. Assim, a divergéncia subjetiva da parte, resultante de sua propria
interpretacao juridica, ndo justifica a utilizagdo dos embargos declaratorios. Se assim
o entender, a parte deve manejar o remédio juridico proprio de impugnagao (STJ, 3*
Turma, EDcl no AgInt no AREsp 1100490, Rel. Min. MARCO AURELIO
BELLIZZE, DJe 27.6.2019).

Por outro lado, o Julgador ndo estd obrigado a enfrentar todos os
pontos suscitados pela parte, sendo aqueles que poderiam, em tese, infirmar a
conclusao adotada na decisdo/sentenga (art. 489, IV, do CPC/15). Essa tese
predomina, desde o advento do novo codex, no Superior Tribunal de Justica, de
forma que, se a parte ndo traz argumentos que poderiam em tese afastar a conclusdo
adotada pelo 6rgdo julgador, ndo cabe o uso de embargos de declaracio com
fundamento em omissao. Confira-se:

AGRAVO INTERNO. EXECUCAO. OMISSAO. ART. 535 DO
CPC/1973. INEXISTENCIA. JULGADO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PREQUESTIONAMENTO. CARENCIA DE
DEBATE ACERCA DOS DISPOSITIVOS QUE A PARTE ADUZ
OFENDIDOS. SUMULA 211/STJ. ACORDAO ESTADUAL
FUNDADO EM FATOS E PROVAS. SUMULA 7 DESTA CORTE.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Observo que ndo ha violagao ao art. 535 do CPC/1973 (equivalente
ao art. 1.022 do novo CPC), porquanto o acordado recorrido dirimiu a
causa com base em fundamentacdo so6lida, sem nenhuma omissdo ou
contradi¢do. Ademais, o 6rgdo julgador ndo esta obrigado a responder
questionamentos das partes, mas apenas a declinar as razoes de seu
convencimento motivado, o que de fato ocorre nos autos. Ainda, o
acordao esclarece a controvérsia, apontando argumentos consistentes,
porém diferentes dos pretendidos pela parte insurgente.

2. Os arts. 265, 394, 396, 757, 760 e 781 do Cddigo Civil; e 128, 219
e 460 do CPC/1973 nao foram debatidos no acordao recorrido, de
forma que se afasta o necessario prequestionamento. Em que pese a
oposicdo de aclaratdrios, eles ndo foram apreciados, tendo o julgado
se utilizado  de fundamentos diferentes dos previstos nesses
dispositivos. Incidéncia, no ponto, do texto da Simula 211/ST]J.

3. O Tribunal de origem firmou a responsabilidade solidaria da
seguradora, matéria que estaria acobertada pela coisa julgada, e
estatuiu que todos os valores apurados estdo em consonancia com a
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condenacdo. Dessa forma, ndo ¢ cabivel o conhecimento do recurso
especial - inclusive no que tange a questdo dos juros -, porquanto
inviavel ao STJ afastar essas conclusoes. Nota-se que modificar essas
assertivas da Corte gaucha demandaria apreciar o teor dos agravos
interpostos, da sentenca objeto de execugdo e analisar o quantum
apurado, o que, a toda evidéncia, ndo ¢ de competéncia deste Tribunal
Superior ante o ja mencionado verbete sumular n. 7/STIJ.

4. Nao se conhece de recurso pela divergéncia jurisprudencial quando
o julgado foi fundado em fatos e provas ou ndo foi realizado o devido
prequestionamento dos dispositivos mencionados pela parte.

5. Agravo interno desprovido (STJ, 3* Turma, AREsp 797358. Min.
MARCO AURELIO BELLLIZZE, DJE 28.3.2017).

Outrossim, a simples afirmacdo de se tratar de aclaratorios com
proposito de prequestionamento nao € suficiente para embasar o recurso, sendo
necessario se subsuma a inconformidade integrativa a uma das hipdteses do art. 535
do CPC/73 (art. 1022 do CPC/2015) e ndo a mera pretensdo de ver emitido
pronunciamento jurisdicional sobre argumentos ou dispositivos legais outros.
Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
AUSENCIA DOS VICIOS PREVISTOS NO ART. 535 DO CPC.
OBJETIVO EXCLUSIVO DE REDISCUTIR O JULGADO. NAO
CABIMENTO.

1. Os Embargos Declaratorios ndo constituem instrumento adequado
para a rediscussao da matéria de mérito, tampouco, ante a auséncia de
omissdo, obscuridade ou contradi¢do, para o prequestionamento com
vista a interposicao de Recurso Extraordinario.

[...]
6. Embargos de Declaragao rejeitados.

(STJ, 2* Turma, EDcl no REsp 1.404.624, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 7.3.2014)
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU ERRO
MATERIAL. NAO CONFIGURACAO. PREQUESTIONAMENTO.
NAO CABIMENTO.

1. Embargos de declaracdo opostos em face de acérddo lavrado por
esta E. Turma Especializada alegando que a decisdo padece de
omissao, pois ndo teria se manifestado acerca do inciso II do art. 259 e
inciso II do art. 286, ambos do CPC/73.

2. Recurso cabivel nos casos de omissao, contradi¢do, obscuridade ¢
erro material, tendo como finalidade esclarecer, completar e
aperfeicoar as decisdes judiciais, prestando-se a corrigir distor¢cdes do
ato judicial que podem comprometer sua utilidade.

3. A prolagao da sentenca na agdo de conhecimento, desde que os
honorérios advocaticios sejam estipulados em percentual sobre o valor
dado a causa, ndo torna prejudicado o incidente de impugnagdo ao
valor da causa. Nesse sentido: STJ, 1* Turma, AgRg no REsp
1.013.707, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJe 1.4.2009; TRF2, 7%
Turma Especializada, AG 01001163120144020000, Rel. Des. Fed.
JOSE ANTONIO NEIVA, e-DJF2R 25.7.2014.

4. No caso, mediante consulta realizada aos autos eletronicos da acao
principal vinculada ao presente feito (acdo ordindria n°
00327191220134025101), foi constatado que a sentenga proferida em
11.5.2015 fixou os honorarios advocaticios em 10% (dez por cento)
sobre o valor atualizado da causa, pro rata.

5. O voto condutor do acordao adotou expressamente o disposto no
inciso II do art. 259 do CPC/73 para fixar o valor da causa, afastando o
valor infimo informado pelos demandantes, que ndo equivaleria ao
proveito econdmico perquirido na demanda originaria.

6. A divergéncia subjetiva da parte, resultante de sua propria
interpretacao juridica, nao justifica a utilizagdo
dos embargos declaratdrios. Se assim o entender, a parte deve manejar
o remédio juridico proprio de impugnagdo. Nesse sentido, precedentes
desta E. Corte: 4* Turma Especializada, AC 201251010456326, Rel.
Des. Fed. GUILHERME COUTO, E-DJF2R 13.6.2014; 3* Turma
Especializada, AC 2002.5110.006549-7, Rel. Des. Fed. SALETE
MACCALOZ, E-DJF2R 05.3.2013.
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7. A simples afirmag¢do de se tratar de aclaratdrios com proposito
de prequestionamento nao ¢ suficiente para embasar o recurso, sendo
necessario se subsuma a inconformidade integrativa a um dos casos
previstos, sendo esses a omissao, obscuridade e contradi¢do, € nao a
mera pretensdo de ver emitido pronunciamento jurisdicional sobre
argumentos ou dispositivos legais outros. Nesse sentido: STJ, 2°
Turma, EDcl no REsp 1.404.624, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DIJE 7.3.2014; TRF2, 5* Turma Especializada, AC 200951010151097,
Rel. Des. Fed. MARCUS ABRAHAM, E-DJF2R 10.4.2014.4.

8. Embargos de declaracdo nao providos (TRF2, 5* Turma
Especializada, ED 0003704-23.1998.4.02.5101, e-DJF2R 14.5.2018).

Ante o exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO AOS
EMBARGOS DE DECLARACAO.

Documento eletronico assinado por RICARDO PERLINGEIRO, Desembargador Federal, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n°® 17, de 26 de
mar¢o de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrénico
https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo verificador 20000943519v2 ¢ do codigo CRC
6d3a2eSc.
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